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SORUMSUZLUK BEYANI

Tiirkiye Bilisim Vakfi altinda calismakta olan Blockchain Tiirkiye Platformu’nun “Hukuk, Diizenlemeler ve Kamu Iligkileri Calisma
Grubu” tarafindan hazirlanan isbu rapor dinyadaki blokzinciri yasal diizenlemelerine iliskin farkindalik yaratmak amaciyla
hazirlanmus olup, sadece bilgilendirme amachdir, Risi ve kurumlart baglayici tavsiye veya géris niteligi tasimaz. Isbu rapor
kamuya acik kaynaklardan yararlanilms bilgileri icermekte olup, s6z konusu bilgilerin gtincel ve eksiksiz oldugu taahhtit
edilmemektedir. Isbu raporda verilen tiim bilgi ve gértsler zamanla degiskenlik gésterebilir. Bu baglamda isbu raporun igerigini
okuyan kisilere veya herhangi bir tictinct Risiye karst sorumlulugu ve ytiktiimliltigi bulunmamaktadir.
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TURKIYE BIiLISIM VAKFI
Tiirkiye Bilisim Vakfi, Tirkiye’nin bilgi
toplumuna déntsebilmesi icin altyapinin
olusturulabilmesine katkida bulunmak ve
bilisim sektértinun ekonomideki payinin
arttirilmast icin, bilimsel arastirma ve gelistirme
etkinliklerinde bulunarak ekonomik ve sosyal
calismalar yapmak, projeler tiretmek ve
uygulamalarint saglamak amaciyla kurulmustur.

&

BLOCKCHAIN

Blockchain Tiirkiye Platformu,

Tturkiye Bilisim Vakfi (TBV) liderliginde
Turkiyede surdurtlebilir blokzincir ekosistemi
olusturarak, bu teknoloji ile yeni dénem is yapis
bicimlerinin éntindeki zorluklarin giderilmesine
yonelik bir paylasim platformu olusturmak

amactyla kurulmustur.



Faruk Eczacibasi

Blockchain Turkiye
Yurutme Kurulu Baskani
Turkiye Bilisim Vakfi
Yonetim Kurulu Baskani
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SUNUS

Turkiye Bilisim Vakfi'mi Mayis 1995'te kurdugumuzda,
kendine cok basit bir misyon belirlemisti; bilgi ve iletisim
teknolojilerinin tlkenin verimliligine katkida bulunmasin
saglamak. Bugun ister Dorduncu Endustri Devrimi diyelim,
ister bilgi toplumu, gercek su ki diinya gittikce hizlanan

bir asamaya girdi ve bizi de yeni bir distinme bicimine
zorluyor.

Blokzincir, bu yeni diistince kalibinin en devrimsel
sonugclari olacak urunlerinden biri ve bu teknolojinin
anlasilabilmesi, uygulanabilmesi icin, deneyimin
kazanilmasi beklenmeli. Her yeni teknolojide oldugu gibi,
blokzincirde de konseptlerle baslayan deneysel suireclerin
pilot asamalarina, bunlarin da nihai triine déntismesi
gerekiyor.

Blokzinciri diger teknolojilerden ayiran en temel 6zellik

ise beraberinde getirdigi sektorler arasi konsorsiyumlar,
platformlar gibi ortamlarda “birlikte cahsma” ihtiyaci. Yeni
bir diisiince kalib: olarak blokzincir, ekosistemlerin 6nemini
artirirken, teker teker sirketler ve onlarin trtinlerinden
ziyade, bir arada deger yaratmayi basarabilen
ekosistemleri 6n plana cikarryor.

Bu sebepten, Turkiye Bilisim Vakfi olarak 8 Haziran 2018
tarihinde bir adim attik. Blokzincir teknolojisinin Turkiyede
yayginlasmast, bilinirligi ve kullaniminin artirilmasi,
faydalarinin arastirilmasi ve stratejik nceliklerinin
saptanmasi gibi temel hedeflerle, Blockchain Turkiye
Platformunu (BCTRYi) hayata gecirdik. Blockchain Tirkiye
Platformu (BCTR), Turkiyede stirdurulebilir blokzincir
ekosistemi olusturarak, bu teknoloji ile yeni donem is yapis
bigimlerinin éniindeki zorluklarin giderilmesine yonelik bir
paylasim platformu.

Umuyorum ki dinya, buhar makinesinin icadindan bu
yana alistigimiz “nce Uret, sonra sat” is modelinden,
“birlikte Gret, sat ve tiikket” (Co-create & Prosume)
kavramlarina dogru yolculuga cikarken, bu platformun ve
Urettigi calismalarin tilkemize bir faydas: dokunsun.
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KATKI SAGLAYAN KURUMLAR

BIK|M

BANKALARARASI
KART MERKEZI

BANKALARARASI KART MERKEZI A.S.

Bankalarinin ortakhigryla kurulan Bankalararasi

Kart Merkezi A.S.nin (BKM) faaliyetleri, 6deme
sistemleri igerisinde; nakit kullanimi gerekmeksizin
her tirli 6demeyi veya para transferini saglayan veya
destekleyen sistem, platform ve altyapilar: olusturmak,
isletmek ve gelistirmektir.

BKM, nakit dis1 6demeleri kolaylastiran giivenli
¢oziimler sunmak misyonu cercevesinde yeni
teknolojileri takip etmektedir. Bu kapsamda
Turkiye'nin ilk blockchain projesi BBN, BKM
btinyesinde gelistirilmistir. BKM, egitim sertifikalarinin
dijital diinyada saklanmasini ve paylasiimasini
saglayan blockchain tabanl belgem.io projesiyle bu
alandaki calismalarini sirdirmektedir.

BNl cgal

Lrsvion
FrRis N

SRP-Legal - DR. AV. CiGDEM AYOZGER
ONGUN HUKUK OFisi

SRP-Legal - Dr. Av. Cigdem Ayozger Ongiin Hukuk
Ofisi ticaret hukuku, e-ticaret hukuku, birlesme

ve devralmalar, rekabet hukuku, kisisel verilerin
korunmasi ve gizliligi hukuku, TMT (teknoloji, medya
ve telekomuinikasyon) hukuku gibi gesitli alanlarda
faaliyet gostermektedir. Blokzinciri teknolojisi
alaninda da regilasyon calismalarina katki saglamakta
ve muvekkillerine ihtiyaci olan hukuki hizmetleri
vermekte olan SRP-Legal'in kurucu yoneticisi Dr. Av.
Ongun, Istanbul Teknik Universitesi ve Bahgesehir
Universitesi Istanbul Blockchain inovsayon
Merkezinde (BlockchainISTCenter) 6gretim gorevlisi
olarak ¢alismaktadir. SRP-Legal TUSIAD, TUBISAD,
TBV ve BCTR ile IAPP (International Association of
Privacy Professionals) ve IIC (International Institute
of Communications) Giyedir ve bu kurumlarda da
blokzinciri dahil olmak tzere teknoloji hukuku
konusundaki ¢alismalara katk: saglamaktadir.

>
accenture

ACCENTURE DANISMANLIK LTD. STi.

Accenture, strateji, darsmanlik, dijital, teknoloji

ve operasyon hizmetleri sunan kiiresel bir yonetim
damismanlig1 ve profesyonel hizmetler sirketi olup, global
dutzeyde olusturulmus olan uzman ekipler sayesinde
bankacilik ve finans, sigortacilik, enerji, medya,
havacilik, yasam bilimleri ve savunma sektérleri dahil
olmak tizere her bir misteri 6zelinde etkili kullanim
senaryolari, yatirim ve uygulamalari cercevesinde
akull stratejiler olusturmaktadir. Accenture, farkl
endustriler, hikiimetler, konsorsiyumlar, akademik
kuruluslar ve global teknoloji ortaklarryla beraber
hareket ederek diinyanin is ve yasam anlaminda daha
iyiye gitmesi icin teknolojik calismalarini sirdirmekte
ve uctan uca stratejiler olusturarak muisterilerine 6zel
is modelleri tanimlamaktadir. Accenture, diger hizmet
alanlarimin yani sira, musterilerine blockchain temelli
teknoloji uygulamalari ile s6z konusu uygulamalarin
potansiyel etkilerini bir arada barindiran buttinleyici
bir bakis acisi sunarak, kriptoparalarin 6tesinde yapay
zeka ve nesnelerin internetini giiclendirecek olan
blockchain teknolojilerinden faydalanmak suretiyle
tedarik zincirinden dijital kimlik yonetimine bir¢ok
uygulamay1 daha akilh ve daha gtivenli hale getirmeyi
hedeflemektedir.”

BOGAZICI

VENTURES

BOGAZICi VENTURES A.S.

Oncelikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'ya odaklanmig
blockchain tabanl bir alternatif 6deme platformu olan
Menachain Solutions DWC-LLC (“MenaPay’), biiyiik
kismu geleneksel finansal yontemleri kullanmayan
bolge halkinin, tim online, offline alisveris ve para
transferlerinde kullanacag bir ekosistem yaratarak,
bolgenin dijital transformasyonuna yardim edecektir.
BV Teknoloji Is Gelistirme Damgmanlik ve Organizasyon
Hizmetleri A.S. (“Bogazici Ventures”), 300 milyon TL
buytkligindeki BV Growth Fonu ile Tiirk teknoloji
girisimlerini kiiresel basarilara tasimay hedeflemekte;
ayni zamanda BV Crypto Fonu ile de son zamanlarda
kripto projelerine yaptig1 yatirimlarla sektérde adindan
sikca soz ettirmektedir. Bogazici Ventures, MenaPay
projesinin de lider yatirimcisi ve giicli is ortagidir.
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ONSOZ

Cok yakin bir gelecekte is dunyasinda kdkten

bir degisim yaratmasi beklenen blokzincir
teknolojisinin is hayatinda katma deger olarak
kullanilabilmesi i¢in bu teknolojinin teknik
boyutunun yaninda ayni zamanda hukuk, felsefe
vb. diger sosyal bilimler baglamindaki etkilerinin
de ele alinmasinin gerektigi distuncesindeyiz.

Hic stuphesiz ki hukuk, blokzincir teknolojisinin is
hayatina entegrasyonu bakimindan kritik sosyal
bilimlerden birisidir. Bu nedenle dunyadaki
onemli ekonomiler ve kurumlar bu teknolojiye
iliskin hukuki dizenlemeler icin zihin acici
calismalarini simdiden baslatmis durumdalar.

Turkiye olarak blokzincir teknolojisinin yarattigi
olumlu dénusum ihtimalini tim dinya ile

ayni anda ve oranda yakalamak istiyorsak, bu
teknolojiye iliskin yurattigimuz calismalarda
dinyada hukuki anlamdaki giincel yaklasim ve
uygulamalardan haberdar olmamiz gerektigini

disunuyoruz.

Bu fikirle yola cikarak, “Hukuk, Dlizenlemeler ve
Kamu Iligkileri Calisma Grubu” olarak siz degerli
okuyuculara, dunyadaki diizenleyici otoritelerin
blokzincir teknolojisi duzenlemeleri ve uygulama
ornekleri 6zelinde global bir bakis acis:
kazandirmayi hedefleyen calismamizi sunmaktan
mutluluk duyariz.
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YONETICI OZETI

Gunumuzde akademisyenlerden sivil toplum kuruluslarina ve is dinyasindaki
aktorlere kadar cesitli disiplinlerden arastirmaci ve uygulayicilar, blokzinciri
teknolojisinin hayatimiza devrim niteligindeki hizh girisini ve etkilerini
konusmakta ve tartismakta; genel olarak yeni teknolojilerin insan hayatina
getireceklerine hazir olmak amactyla mevcut ve potansiyel durumlar:
incelemekte, degerlendirmekte ve bunlara kars: aksiyon plani hazirlamaktadir.

Blockchain Tirkiye Platformu tarafindan karsilastirmali olarak hazirlanan

bu rapor ile blokzinciri teknolojisine yonelik diinya capindaki regulasyon
calismalarini okuyucularin dikkatine sunmaktayiz. Calisma kapsaminda, dinyada
halihazirda hazirlik asamasinda olan ve tamamlanmis mevzuat calismalarini,
gunumuzde karsimiza ¢ikan uygulama alanlari ile birlikte ana hatlariyla ele

aldik. En nihayetinde de Blockchain Turkiye Platformu olarak blokzinciri
teknolojisine iliskin regilasyon ihtiyaci ve benimsenmesi gereken politikalara
dair goruslerimizi okuyucularimizin dikkatine sunarak ¢alismamizi tamamladik.

Bu raporun hazirlanma strecinde, Turkiye Bilisim Vakfi ve rapora katkilarini
sunmus olan uyeler tarafindan, Turkce ve yabanci birgok kaynaktan
yararlanilarak; en giincel gelismelerin ortaya konulmas: hedeflenmistir. Bu
dogrultuda, tlkelerin dizenleyici ve denetleyici kurum ve kuruluslarinin
yayimlamis olduklar: rapor ve agiklamalari ile kamuya acik kaynaklardan
faydalanilmistir. Rapor kapsaminda genelden 6zele inen bir yaklasim ile 6ncelikle
salt olarak blokzinciri teknolojisi 6zelindeki dizenleme faaliyetlerini, ardindan
blokzinciri uygulamalarina dair dizenleme faaliyetlerini ve son olarak cesitli
kuruluslarin isbirligi anlasmalarini inceledik.

Bilindigi gibi, kriptoparalar ile dikkatleri Gizerine ¢eken blokzinciri teknolojisi,
ayrica dijital kimlik ve akilli s6zlesmeler vasitasiyla da karsimiza gikmaktadir.
Ulkelerin regulasyon calismalari ve yaklasimlar: incelendiginde, dogrudan
blokzinciri teknolojisi 6zelinde dizenleme getirmekten ziyade blokzinciri
uygulamalar: Gizerinden ilerleyerek hem vatandaslari, piyasayi risklere karsi
korumak hem de oyunculara hareket alan kazandirarak pazarin biyumesini
saglamak amaciyla bir mevzuat cercevesi cizmeye calistiklar: gérulmektedir.
Blokzinciri teknolojisine kiiresel dizeyde kabul goren bir duzenleme
getirilememis olsa da kiresel uyumun saglanmas: amaciyla tilkeler arasi tesvik
edici isbirlikleri s6z konusudur.
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Duzenleyici faaliyetlerin odak noktasini ise daha ¢ok blokzinciri
uygulamalar: olusturmaktadir. Bu noktada, kriptopara uygulamalarina
verilen oncelik konunun guvenlik ve vergi boyutundan kaynaklanmaktadir,
bu nedenle her tlke kendi sosyo-politik diizenine uygun bir yaklasim
izlemeyi tercih etmektedir. Finans sektorunde cesitli riskleri ve tartismalar:
beraberinde getiren kriptoparalar icin tlkeler, givenlik endiseleriyle
vatandaslarini uyarmakta ve hatta bazi tilkeler dogrudan kriptopara
faaliyetlerini yasaklayici veya engelleyici duzenlemeleri tercih etmektedirler.
Ote yandan, finansal islemlerde giiven prensibinin hdkim oldugu tlkelerde
ise kriptopara faaliyetlerinin kisitlayici olmayan ancak diizenleyici bir yasal
cergeveye oturtuldugu gorulmektedir. Ulkelerin kriptopara uygulamalarina
iliskin diizenleyici faaliyetleri diinyada ayni cografi bélge icerisinde dahi
farklilik arz etmektedir. Ornegin; Amerika kitasinin giineyindeki tlkelerde
kriptoparalarin hukuki statist konusunda tam bir netlige varilamamisken,
Kuzey Amerika tlkelerinin konuya daha farkl yaklastig: ve kriptopara
uygulamalarini belli bir duzenleme cercevesi altinda destekledikleri
gorulmektedir.

Kriptoparalar kadar ses getirmemis olsa da ulkelerin duizenleyici otoriteleri
ve ilgili paydaslar tarafindan merakla takip edilen dijital kimlik ve akilli
sozlesme uygulamalari ise henuz regilasyon ¢alismalarinda tam bir yer
edinememistir. Ozellikle dijital kimlik kullanimlar1 diinyada ilgiyle izlenmekte
ve dijital kimlik faaliyetleri Avrupa Birligi'nde tek bir dizenleme cercevesi
altinda tanimlanmaya calisiilmaktadir.

Dunya capindaki blokzincirine yonelik hukuki gelismeler incelendiginde
ulkelerin bu asamada 6ntuinde iki secenek bulundugu séylenebilir. Bunlardan
ilki; blokzinciri teknolojisini dogrudan mevcut mevzuat altinda dizenlemeye
tabi tutmak veyahut bu teknolojiye yeni bir diizenleme cercevesi getirmektir.
Ikincisi ise dogrudan bir regtlasyon ¢alismasinda bulunmadan sektorde
oyuncularin blokzinciri teknolojisine ve uygulamalarina iliskin tepkilerini
gozlemleyerek nasil bir regtlasyon ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktir. Her
iki yaklasim da olumlu ve olumsuz yanlariyla elestirilere tabi tutulsa da basta
Turkiye olmak uzere ulkelerin bu yeni teknolojiye kayitsiz kalmas1 mumkin
degildir.
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GiRiS

Blokzinciri teknolojisi, gectigimiz yillarda pek cok sektorun odak noktasi
haline geldi. Ozellikle “Bitcoin” gibi kriptopara birimlerinin buytk ilgiyle
karsilanmasi, gozlerin kriptoparalarin altinda yatan blokzinciri teknolojisine
cevrilmesini sagladi. Bu sekilde gelisim gosteren dijitallesme stirecleri
karsisinda, hukuk sistemlerinin de kayitsiz kalmas: disunulemez. Dolayisiyla
dunya genelinde 6rnek duzenleme calismalar: da adim adim ortaya ¢ikmaya
basladi. Turkiye'nin de éninde blokzinciri teknolojisine yonelik dizenlemeler
acisindan uzun soluklu bir stre¢ bulunuyor.

Rapor ile dinyadaki blokzinciri teknolojisine yonelik dizenleme yaklasimlari,
uygulama ornekleri ile desteklenerek ortaya konuluyor. Diinyada Blokzinciri
Regtilasyonlar: ve Uygulama Ornekleri baglikli karsilastirma raporu,
Turkiye'de blokzinciri teknolojisine iliskin regulasyon ¢alismalarina yol
gosterici olabilecek bir calisma sunmay:1 amagliyor.

Rapor kapsaminda, regilasyon karsilastirma (benchmark) ¢alismasinin yani
sira uygulama ornekleri de ortaya konularak, regiilasyon calismalarinda

bir ¢cercevenin ¢izilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, rapor igerisinde

ilk olarak diinya capindaki giincel diizenlemeler ele alinmistir. Ulkelerin
konuya yaklasimlarinin birbirinden farklilik arz etmesi sebebiyle dogrudan
blokzinciri teknolojisini ele alan duzenlemeler ve Blokziniciri teknolojisinin
uygulama alanlarina (kriptopara, dijital kimlik, akilli s6zlesmeler gibi) iliskin
Ozel duzenlemeler incelenmistir. Son olarak dinyadaki regulasyon ¢alismalar:
icerisinde blokzinciri teknolojisinin uygulama ¢rneklerine de yer verilerek
ilgili calisma tamamlanmustur.

BLOKZINCIRI TEKNOLOJiSI
REGULASYON ALANLARI

Blokzinciri teknolojisi; merkeziyetci olmayan, herkese acik ve herkes
tarafindan erisilebilir yapisi ile tilkeler tarafindan degerlendirilmeye ve
duzenlemeye acik bir teknoloji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkelerin
regiilasyon anlaminda yaklasimlarina bakildiginda ise mesafeli bir

durus sergileyen ulkeler oldugu gibi bu yeni teknolojiyi en iyi sekilde
degerlendirmek ve ulkelerine bir kazanim olarak sunmak tzere dizenlemeler
yapan ulkeler oldugu da gorulmektedir.

Blokzinciri Teknolojisi Regiilasyon Yaklagimlari

Blokzinciri teknolojisi, hala gelismenin erken asamalarinda olmakla birlikte
onemli bir potansiyeli barindirmaktadir. Beraberinde getirdigi potansiyel ise
bir¢ok hukuk alanini ilgilendirmektedir. Ulkelerin bu konuda edindigi tavrin ise
olumlu yonde oldugu séylenebilir. Bununla birlikte, bugliine kadar olan somut
diizenleyici yanitlarin neredeyse tumd, kriptopara birimleri ve musterini tani
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prensibi (know your customer; “KYC”) ve kara para aklamayla mucadele (anti-
money laundering; “AML”) gibi belirli yasal meseleler tGizerinde sekillenmektedir.
Bunun yaninda, blokzinciri teknolojisini dogrudan diizenlemeye yonelik
regiilasyon calismalar: bulunmamaktadir. Ulkelerin yapmis oldugu diizenleme
calismalari, salt olarak blokzinciri teknolojisine degil bu teknolojinin uygulama
alanlarina yoneliktir.

Blokzinciri teknolojisine duzenleyici otoritelerin verdigi tepkilerin karmasik
ve ¢ogunlukla olgunlasmamis oldugu soylenebilir.®) Bu baslik altinda 6ncelikli
olarak blokzinciri teknolojisi dizenleme calismalarinda tilkelerin yaklasimlar:
incelenmekte ve her bir yaklasim modeline uygun tlke érnekleri mercek altina
alinmaktadir.

Ulkelerin dtzenleyici otoriteleri, cogunlukla blokzinciri teknolojisini kapsamli
bir is modeli olarak ele almaktadir. Ayni zamanda bu otoriteler, ekonomiler

ve toplumlar i¢in blokzincirinin potansiyel ve donusumsel etkilerini
kavramsallastirmaya ve anlamaya calismaktadirlar. Bu yaklasim uygulamalarin
muzakere edilmeden aceleci bir diizeleme yapma yoluna gidilmemesi
bakimindan olumludur. Ote yandan, bu yaklasim, sektordeki oyuncularin

yeni is modelleri gelistirmek icin regilasyonlardan beklentisini zamaninda
karsilayamamaktadir. Hal boyle olunca pazardaki oyuncular yeni is modelleri
gelistirmekten imtina etmektedirler.

Teknolojinin surekli gelismekte olmasi yapilacak dizenlemelerin zamanla
ihtiyaclara cevap veremeyecek hale gelmesi ihtimalini de beraberinde
getirmektedir. Dahasi, bir is modeline iliskin bir diizenleme yapilmasinin
gerektigi durumlarda, bu is modelinin dogasin yeterince anlamadan
dizenlemek, cogu zaman karmasik ve dolayisiyla maliyetli dizenlemelerle
mumkun olabilmektedir, bu da yenilikci girisimlere engel teskil etmektedir.
Madalyonun diger yuzunde ise global etkiler doguran blokzinciri teknolojisinin
ortak paydada birlesmis kiresel bir yorumu olmadan; tlkelerin yerel bazda
duzenlemeler yapmas: da baska karisikliklara sebep olabilecektir.

Yukarida agiklanan olasiliklarin getirdigi olumsuzluklar: g6z éninde bulunduran
bazi ulkeler ise hem yeni duzenlemeler icin erken oldugu hem de ‘bekle-

gor’ yaklasiminin riskli oldugu gerekgesiyle Gictinct bir yol olarak ‘sandbox’
uygulamasi yoluna gitmektedirler. Turkcede tam bir karsiligi bulunmayan bu
yaklasimda ise blokzinciri teknolojisi ile faaliyet gdsteren sirketler icin adeta
bir simulasyon ortami yaratilmaktadir. Bu yaklasim ile diizenleyici otoriteler
mevcut dizenlemeleri altinda girisimcilere is modellerinin uyumluluguna dair
rehberlik saglamakta ve yeni is modelleri icin sanal olanaklar olusturmaktadir.
Is modellerinin béylece sinirh bir strede kontrolld bir 6lgekte ve yakin gozetim
altinda gelismesine muisaade edilmektedir. 2017 yi1linda Avrupa Komisyonu da
bu yaklasimi, finansal teknoloji sirketlerinin faaliyetleri icin uygulanabilir bir
yaklasim olarak kabul etmistir.

) OECD, Blokzinciri Technology and Corporate Governance Report, 2018
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1.1.

1.2.

Bekle-Gor Yaklagimi

Ulkelerin regtilasyon caligsmalari incelendiginde ¢ogunlugun ‘bekle ve gor’
yaklasimini esas aldigini séylemek yanlis olmaz. Bu yaklasima Avrupa Birligi
yaklasimi ve dunyadan irlanda, Ingiliz Virgin Adalar gibi tlkeler érnek
gosterilebilir.

Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (European Securities and
Markets Authority; “ESMA”) tarafindan yapilan bir aciklamada blokzinciri
teknolojisinin hentiz bir dizenleyici faaliyeti gerektirecek kadar gelismedigi,
dolayisiyla su asamada gelismeleri izlemenin daha dogru olacag: ifade
edilmistir.®? Otorite tarafindan yapilan aciklamada bu yaklasimin ‘pasif’

bir yaklasim olarak gorulmemesi, aksine blokzinciri teknolojisinin menkul
kiymetler piyasasinin u¢ gerekliligi haline gelen ‘istikrar’, ‘koruma’ ve
‘entegrasyon’ unsurlarini sagladigini gérebilmek icin dogru bir yaklasim olacag:
belirtilmistir. Boylece ESMA tarafindan gelismeler takip edilerek dizenleyici bir
aksiyon alinmasinin gerekli olup olmadigina karar verilecektir.

Avrupa Komisyonu da blokzinciri teknolojisine iliskin gtincel gelismeleri takip
etmekte oldugunu® ve konuyla ilgili calisma gruplar: olusturuldugunu, pilot
projeler yurutualdigunu ifade etmistir.

Bu dogrultuda 2017 yilinda Avrupa Komisyonu biinyesinde faaliyet gosteren
ESMA tarafindan, dijital para birimleri ve dagitik defter teknolojilerine yonelik
iki adet rapor yayinlamistir. Raporlarda, bir yandan blokzinciri teknolojisinin is
modellerine ve gunlik hayata olan katkilarina dikkat cekilirken, diger yandan
ortaya ¢tkan sorunlara nasil ¢6zim uretilebilecegi tartisiimaktadir.

Dijzenleyici Yaklagim

Blokzinciri teknolojisinin hentiz gelisim asamasinda olmasina ragmen;

bir¢ok ulke dogrudan yeni yasalar veya ikincil duzenlemeler ¢ikarmak

Uzere ¢alismalarini sirdirmektedir. Boylece, blokzinciri faaliyetleri yeni
duzenlemeler ile tek bir regiilasyon catisi altinda toplanmaya calisiimaktadir.
Bu yaklasima karsin elestiriler ise cogunlukla blokzinciri teknolojisinin
terminoloji anlaminda bile halen gelismekte oldugu ve stabil bir uygulama
ortaya konamadig! icin regiilasyon faaliyetlerinin geride kalacag: endisesi
etrafinda toplanmaktadir.

Bu yaklasima en iyi 6érnek ise Malta'dan verilebilir. Malta bircok tlkeye gore
cok daha cesur bir adimla blokzinciri teknolojisi, kriptoparalar ve dagitik
defter teknolojisini 4 Temmuz 2018 tarihinde Parlamentosu'ndan gecirdigi 3
Kanun ile duzenlemis bulunmaktadir. Malta'nin getirmis oldugu duzenleyici
cerceveye kisaca goz atmak gerekirse her bir kanun ile Gi¢ ayr1 kurumun
hayata gecirildigi ve faaliyetlerin diizenlendigi gorilmektedir.

2 McDowell Hayley, ESMA takes ‘wait and see’ regulatory approach to Blockchain, 2017
https://www.thetradenews.com/esma-takes-wait-and-see-regulatory-approach-to-blockchain/(son erisim tarihi: 11.03.2019)

®  Luke Parker, European Commission “Actively Monitoring” Blockchain Developments, 2017,
https://bravenewcoin.com/insights/european-commission-actively-monitoring-blockchain-developments
(son erisim tarihi: 11.03.2019)
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i. Malta Dijital Yenilik Otoritesi Kanunu (Malta Digital Authority

Act; “MDIA”) ile bir dijital inovasyon otoritesi olusturularak dagitik

defter teknoloji platformlarinin denetlenmesi ve sertifikasyon surecleri
duzenlenmistir. Olusturulan dijital inovasyon otoritesi ile yetkili ulusal
makamlar: arasinda isbirligi iliskisi 6ngoérulmektedir. MDIA Kurulu 1
baskan ve 8 uyeden olusmakta olup; tlkenin dijital ekonomisinden sorumlu
bakanligina bagh olarak calismaktadir.

ii. Teknoloji Anlasmalar: ve Hizmetleri Kanunu (Innovation Technology
Arrangements and Services Act; “TAS”): Dagitik defter teknolojisi
platformlarinin sertifikasyon strecleri dizenlenmektedir.

iii. Dijjital Finansal Varliklar Yasas: (Virtual Financial Assets Act: “VC”):
Dijital para arzi i¢in diizenleyici bir ¢erceve ortaya konmaktadir.

Malta'da yetkili otoriteler tarafindan yurutulen regiilasyon faaliyetlerinde
blokzinciri teknolojisi kapsaminda ele alinmas: gereken iki 6nemli 6zellige
deginiyorlar; 6zel anahtar (private-key) bir digeri ise kapsaml bir agin
mevcudiyetidir. Ozellikle blokzinciri teknolojisinin beraberinde getirecegi
yenilikci gelismeler takip edilirken “kamu yarari’nin her zaman géz énunde
bulundurulmas: gerektigi belirtilmistir.

Malta'da dagitik defter teknolojileri ve akilli s6zlesmeler ayrica “Technology
Arrangements” bashig1 altinda tanimlanmistir. Ancak bu basligin kapsaminin
hukimet tarafindan genisletilmesi her zaman mimkutn kilinmistir. Ornegin;
ilerleyen gelismelerde yapay zekanin da gelismeler dogrultusunda bu
tanimlarin kapsamina dahil edilmesi mumkundur.

Malta regulasyonunda yer alan bir diger tanimlama ise ‘Teknoloji Hizmet
Saglayicilart - Technology Service Providers’; sé6z konusu hizmet
saglayicilar ‘Teknoloji Anlasmalarinin Denetgileri - Auditors of Technology
Arrangements’ ve ‘Teknoloji Anlagsmalarinin Idaresi - Administration of
Technology Arrangements’ seklinde ikiye ayrilmistir. Bunlardan ilk grup
sorumlular pazardaki faaliyetleri daha 6nceden belirlenmis olan kriterlere
gore degerlendirme ve inceleme faaliyetleri yurutirken ikinci grup
sorumlular ise pazardaki oyuncularin operasyonlarini kontrol etmekte ve bu
operasyonlari yonetme sorumlulugunu Gstlenmektedirler.

Blokzinciri Uygulamalari ve Regulasyonlar

Bilindigi Gizere blokzinciri teknolojisi adini ilk kez kriptoparalar ile duyurmustur.
Kriptopara uygulamalarinin yasallig: tartisiladursun blokzinciri teknolojisinin
merkeziyetci olmayan ve herkes tarafindan dogrulanabilir yapisinin

dijital kimlik, akill s6zlesmeler gibi uygulamalarda da karsimiza ciktigin
gormekteyiz. Suphesiz ki zaman igerisinde blokzinciri teknolojisi temelli daha
bir¢ok uygulama ile karsilasilacaktir ancak 2020’li yillara yaklastigimiz bu
donemde oncelikli olarak kriptoparalarin, dijital kimlik ve akilli s6zlesme gibi
uygulamalarin bir regilasyon ihtiyacini gindeme getirecegi diisinulmektedir.



DUNYADA BLOKZINCIRi REGULASYONLARI VE UYGULAMA ORNEKLERI

KARSILASTIRMA RAPORU - SUBAT 2019

2.1.

Kriptoparalara i|i§kin Regulasyonlar

Paranin dijitallesme sureci ile birlikte blokzinciri teknolojisi hayatimizda
daha fazla yer edinmeye baslamistir. Gintimuzde serbest piyasalardaki
faaliyetlerde fiziki paray1 kiymetli ve degerli kilan arkasindaki devlet
otoritesinden gelen merkeziyetci yap1 iken; basta Bitcoin olmak Uzere
kriptoparalari: ise arkalarindaki blokzinciri teknolojisi degerli kilmaktadir.
Dunya ¢apinda baz tilkelerde kabul géren bazi tilkelerde ise mesafeli
yaklasilan blokzinciri teknolojisi, toplumsal giiveni tesis etme ve yeni parasal
duzende rol oynamak konusunda bircok asamadan gecmistir.

‘Bitcoin’ her ne kadar piyasaya surulmus ilk kriptopara olarak gorulse de
1998-2009 yillar: arasinda formile edilmis olmasina ragmen tam anlamiyla
gelistirilmemis fakat sifreleme yontemiyle glivence altina alinmis dagitik
defter teknoloji girisimleri (6rnegin: b-money ve bitgold) bulunmaktaydi.
2009 yilina geldigimizde ise Bitcoin ortaya ¢ikmakta ve yeni kriptoparalarin
yaratildig: ve blokzinciri teknolojisi Uzerinde islemlerin kaydedilerek
dogrulandig1 madencilik faaliyetleri hiz kazanmistir. 2010 yilina kadar alim/
satim islemlerine konu olmayan Bitcoin, 2010 yilinda ilk kez alim/satim
islemleri ile deger kazanmaya baslamistir. Bitcoin'in bu suirecte dikkatleri
Uzerine ¢ekmesi ve merkeziyetci olmayan sifrelemeye dayali yapisi ile
popularite kazanmasi sonucu kendine rakip yeni kriptoparalar 2011 yili
itibariyle ortaya ¢ikmaya baslamistir.®) 2013 yilindan itibaren degerinde
dalgalanmalar yasayan ve ¢esitli su¢ sorusturmalarina maruz kalan Bitcoin
ve diger kriptoparalara yaklasim, dinya capinda tlkeden ulkeye farkliliklar
arz etmekte; kimi tilkeler tesvik edici duzenlemeler Gizerinde ¢alismalarini
suirdurtrken kimileri ise hentiz arastirma ve inceleme asamasindadirlar.

Rapor kapsaminda blokzinciri teknolojisinin tilkeler arasindaki yeri
ortaya konarak; basta Bitcoin olmak tizere blokzinciri teknolojisine dayal
kriptoparalarin piyasadaki uygulamalari ile karsilastiklar: regilasyon
engellerinin ortaya konmas: amaclanmaktadir.

Kriptoparalar, blokzinciri teknolojisinin en poptler uygulamalarindan

birini olusturmaktadir ve piyasada kisilerin ellerine 6nemli bir gu¢ odag:
vermektedir. Ote yandan; blokzinciri teknolojisi, merkezi olmayan teknoloji
algisina sahip olup; dagitilmis veri tabani 6zelligi ile islem kayitlarinin daimi
olarak tutulabiliyor olmasi gibi bircok kisi i¢in cezbedici 6zellikteyken devlet
sistemleri ve uygulayicilar: icin bu kadar cazip bir alg1 yaratmamaktadir.

' Marr, Bernard “A short history of bitcoin and crypto currency everyone should read, 2017
https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2017/12/06 /a-short-history-of-bitcoin-and-crypto-currency-everyone-
should-read/#33b59cb83f27 (son erisim tarihi: 11.03.2019)
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Bolgede cogu tlke halen blokzinciri teknolojisi ve kriptoparalarin durumunu

izleme asamasindayken genel itibariyle kriptoparalar tedavule sahip para
birimleri olarak kabul gérmemektedir.

ULKE YAKLASIM DURUM

Giiney
Afrika

Ulusal mevzuati geregi sadece fiziksel formda basilmig
olan para birimleri, kanuni 6deme araci olarak kabul
gormektedir. Dolayisiyla kriptoparalar kanuni para
birimi olarak kabul edilmemesi sebebiyle kriptoparalarin
kullanildigr islemler hukuken taninmamaktadir.
Ote yandan, Merkez Bankasi yayinladigi raporda®
kriptoparalari bir deger araci olarak gormus; ilerleyen
donemlerde bunlarin alim/satim iglemlerine konu
olabilecegi ve boylece kanuni bir 6deme aracina

dondurilebilecegi belirtilmistir.

X Deger saklama araci

b 4 Dizenlemeye tabi
degildir.

¥ Kanuni bir 6deme
araci olarak kabul

edilmemektedir.

Kenya

Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan bir kamuoyu
duyurusunda® kriptoparalarin heniiz diizenlemeye tabi
olmamasi sebebiyle birgok risk barindirdigina deginilmis
ve bankacilik hizmetlerinin kriptopara girisimcilerine
sunulmamasi igin bankalara uyarilarda bulunmustur.
Ancak buna ragmen ulkede kriptopara ticareti devam
etmektedir ve son birkag senede de hiz kazanmistir.
Buna kargilik uygun dizenlemelerin ortaya konabilmesi
amaciyla ulkenin sermaye piyasasi otoritesi; fintech
kuruluslari ve kriptopara girisimcileri ile galigmaktadir.
Ayrica, Kenya hikumeti ve Dunya Bankasi, devlet
tahvillerinin satiminda blokzinciri teknolojisini kullanmay:
planlamaktadir.

X Dizenlemeye tabi degil

* Kanuni para birimi olarak
kabul edilmemektedir.

Nijerya

Bitcoin gibi kriptoparalarin spekulatif dogasi hakkinda

vatandaglari uyarmak amaciyla Nijerya Merkez Bankasi
tarafindan uyarilar yayinlanmigtir. Ote yandan, Merkez
Bankasi blokzinciri teknolojisine ve kriptoparalara iliskin
resmi bir aragtirma raporu yayinlamak tzere galismalar

yapmaktadir.

X Dizenlemeye tabi
degildir.

* Kanuni para birimi olarak

kabul edilmiyor.

) South African Reserve Bank, National Payment System Department Position Paper on Virtual Currencies, 2014 https://www.
resbank.co.za/RegulationAndSupervision/NationalPaymentSystem(NPS) /Legal/Documents/Position%20Paper/Virtual%20
Currencies%20Position%20Paper%20%20Final_020f2014.pdf (son erisim tarihi: 07.11.2018)

© Central Bank of Kenya, Public Notice, 2015, https://www.centralbank.go.ke/images/docs/media/Public_Notice_on_virtual _
currencies_such_as_Bitcoin.pdf (son erisim tarihi: 07.11.2018)
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2.1.2. Amerika

Guney Amerika ulkelerinde kriptoparalarin hukuki statiist uilkeden ulkeye

farklilik arz ederken; Kuzey Amerika'da blokzinciri teknolojisine daha olumlu
bakildig gérulmektedir.

ULKE YAKLASIM DURUM

Ekvator

2018 yilinin baslarinda devlet destekli kriptopara birimini
gikarmaya hazirlanirken proje durduruldu ve ulkedeki
tum kriptopara birimleri agikga yasaklanarak regulasyon
calismalarina son verildi. Ekvator Merkez Bankasi
tarafindan yapilan aciklamada kriptoparalarin glivenilir
bir 6deme araci olmadig ve spekiilasyonlara acik oldugu
vurgulanmigtir.”

R 4 Dizenlemeye tabi degil,
b 4 Yasaklanmistir.

¢ Kanuni bir 6deme araci

olarak kabul edilmiyor.

Arjantin

Kriptoparalar Ulke igerisinde yaygin bir sekilde talep
goruyor olsa da henuz yasal bir dizenlemeye yer
verilmemigtir. Ote yandan kanuni para birimini
gikarmakla gorevli resmi makam olan Arjantin Merkez
Bankas tarafindan kabul gormedikleri igin kriptoparalar
kesin bir sekilde para birimi olarak kabul edilmemektedir.
Vergi mevzuatinda yapilan son degisikliklere gore® ise
dijital para birimlerinden elde edilen kazanglarin gelir
olarak nitelendirilmis ve bu yonde elde edilen gelirlerin
vergiye tabi olacagi duzenlenmistir.

¢ Kanuni bir 6deme araci

olarak kabul edilmiyor.

Bolivya

Vergi kagakeiligi ve kara para aklama gibi suclardan

otlrl duyulan endiseler sebebiyle kriptopara kullanimi
yasaklanmistir. Merkez Bankasi tarafindan yapilan
agiklamada dijital para birimlerinin spekulasyonlara agik
olmasi sebebiyle piyasada istikrarsizlik yaratabileceginden
endise duyuldugu ifade edilmistir.”?

X Yasaklanmistir.
¢ Kanuni bir 6deme

araci olarak kabul
edilmemektedir.

7 Ekvator Merkez Bankasi, Bitcoin Kullanimi Hakkinda Resmi Duyuru (Omunicado Oficial Sobre El Uso Del Bitcoin), 2018
https://www.bce.fin.ec/index.php/boletines-de-prensa-archivo/item/1028-comunicado-oficial-sobreel-uso-del-bitcoin
(son erisim tarihi: 07.11.2018)

® Ley 27430 de Modificacion del Impuesto a las Ganancias (Law 27430 Amending the Income Tax Law) art. 2, B.O. 2017,
http://www.telam.com.ar/notas/201702/180185-el-vacio-legal-del-bitcoin-es-o-no-es-dinero.html
(son erisim tarihi: 07.11.2018)

¥ Comunicado, Banco Central Boliviai, 2017 https://www.bcb.gob.bo/webdocs/11_comunicados/04_2017_COMUNICADO _

Uso_monedas.pdf (son erisim tarihi: 07.11.2018)
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ULKE YAKLASIM DURUM

Brezilya Brezilya Merkez Bankasi, mevcut blokzinciri platformlari 72 Kanuim i Selamme amee
uzerinden calismalar yapmaktadir. Ulkede blokzinciri olarak kabul edilmiyor.
teknolojisine olumlu yaklagilirken kriptopara kullanimina i
lan yaklasim icin aynisini soylemek miumkin degil ./ eEmialolaralkikabil
@l LRI (E &y Y g lgnd
Ulke vergi mevzuatinda emtia olarak kabul edilmis ve Gl
belli bir esigi gegen kazanglar igin yizde 15 oraninda vergi
yukimluligh meveuttur. Brezilya hukimeti, galisanlarina
kripto para birimleri ve blokzinciri teknolojisi hakkinda
bilgi vermek i¢in bir sirket kiralad. Blockchain Academy
firmasi ile yapilan sozlesme, kamu gorevlilerine konuyla
ilgili 6zel igerige erisim saglayacaktir."™
Amerika Glglu bir kriptopara ve blokzinciri ekosistemi mevcuttur. v/ Eyalet bolgelerine gore
Birlesik Menkul Kiymetler Borsa Komisyonu ile Vadeli Emtia hukuki statusu farkliliklar
Devletleri i§|em|eri Komisyonu konuya olumlu yaklasirken; gostermektedir.
devlet kurul'l'.1§|ar| arasinda kriRtopara|ar| t:;mlmlamada = S e
farkliliklar s6z konusudur. Hazine Bakanligi tarafindan q .
e e . L esteklenmektedir.
tahvili mumkun merkezi olmayan sanal para birimi olarak
siniflandirilirken; Menkul Kiymetler Borsa Komisyonu
emtia sinifina dahil etmektedir. ABD Gelir idaresi
de kriptoparalari varlik vergisine tabi gormektedir.
2016 yilinda bir federal hakimi vermis oldugu kararda
kriptoparalari fon olarak nitelendirmistir.
Kanada Blokzinciri tabanli ilk borsa yatirim fonu planina hikimet 72 Kamum i Selemme ame

(19 Banco Central do Brasil (Brazilian Federal Reserve Bank) Comunicado No. 31,379, 2017,

tarafindan yesil igik yakilmistir. Ote yandan dijital para
birimleri, takas Grlinu olarak kabul gormektedir. Ulkenin
resmi finans otoritesinden yapilan aciklamada, internet
uzerinden mal ve hizmet aliminda dijital para birimlerinin
kullanilabilecegi ve borsa platformlarinda islem
yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak kanuni bir 6deme araci
olarak gorilmedigi de ifade edilmistir. @

olarak kabul edilmiyor.

¢ Ticari hayatta
kullanilabilmektedir.

http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=31379&tipo=Comunicado&data=16/11/2017
(son erisim tarihi: 07.11.2018)

) https://tokenmantra.com/brazilian-government-hires-company-for-blockchain-courses/ (son erisim tarihi: 01.03.2019)

2) Financial Consumer Agency of Canada, Digital Currency, 2018 https://www.canada.ca/en/financial-consumer-agency/
services/payment/digital-currency.html (son erisim tarihi: 07.11.2018)
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21.3. Asya

Kriptopara ticaretinin biyuk ¢cogunlugu Asya kitas: tilkeleri izerinden
gerceklesmektedir. Kriptoparalarin hukuki statisu ve blokzinciri teknolojisine
dair yenilikler kita tlkeleri arasinda cesitlilik arz etmektedir.

ULKE YAKLASIM DURUM

Rusya

2016 yilinda Rusya hiikiimeti, kriptoparalarin yasal
olmadigini belirtirken; 2017 yilinda Merkez Bankasi
bagkani tarafindan kriptoparalarin bir 6deme sekli olarak
duzenlemek istemedikleri yonunde agiklama yapilmigtir.
Finans Bakanligi tarafindan 20 Ocak 2018 tarihinde
dijital finansal varliklara iligkin taslak kanun metni 20

r. ™ Kanun

Mart 2018’de parlamentoya sunulmustu
tasarisinda ‘kriptopara madenciligi’ ve ‘akilli sozlesmeler’
tanimlanmus, kriptopara ticaretini sadece lisansh
isletmecilerin yapabilecegi duzenlenmis; kriptoparalar yasal
para birimi olarak kabul edilmeyerek “esya” sinifina dahil
edilmistir. Ayrica, Medeni Kanun’da da dijital para birimleri
tanimlanarak yargisal koruma getirmek ve kriptopara
sahiplerinin haklarini koruyabilmek amaciyla diizenlemeler

yapilmigtir.

¥ Kanuni bir 6deme araci
olarak edilmiyor.

v’ Regulasyon calismalari
yapilmaktadir.

Hindistan

Subat 2018’de Hiikimet tarafindan yapilan agiklamada
kriptoparalarin sug faaliyetlerinin ve tercrizmin
finansmaninda kullanilmasini engellemek ve dijital para
birimlerinin odeme sistemlerinin bir pargasi olmamasi
icin gerekli adimlarin atilacag belirtilmistir. 4 Ulkede
kriptoparalarin regilasyona tabi olma gerekliligi siklikla
dile getirilirken Temmuz 2017°de Yuksek Mahkeme
tarafindan bir kamu davasina iligkin verilen bir kararda™
da Bitcoin, Litecoin gibi kriptoparalarin kullaniminin
duzenlenmesi ihtiyaci belirtilmistir. Kriptopara

ticareti konusunda hikimet ve merkez bankasi
mesafeliyken, blokzinciri teknolojisini daha derinlemesine
incelemek konusunda taraflar hemfikir. Yolsuzluklarin
engellenmesi ve konuya iliskin yonetimin saglanabilmesi
amaciyla blokzinciri teknolojisine dair pilot projeler

gelistiriimektedir.

v Blokzinciri teknolojisine

onem verilmektedir.

* Kanuni para birimi olarak
kabul edilmemektedir.

X Kriptopara ticareti
bankacilik hizmetleri

nezdinde kabul

gormemektedir.

9 Bill No. 424632-7, Federal Law of the Russian Federation on Amending Parts One, Two and Four of the Civil Code of the Russian
Federation, 2018 http://asozd2c.duma.gov.ru/addwork/scans.nsf/IDE426461949B66ACCA4325825600217475 /$FILE/
419059-7_20032018_419059-7.PDF?OpenElement (son erisim tarihi: 07.11.2018).

4 p. Suchetana Ray, Govt Plans to Bring in Law to Regulate Cryptocurrency Trade, Forms Panel Hindustan Times 2018
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=4cc566a7-048b-449a-b535-9eb7b3626f78# _ftn1 (son erisim tarihi: 07.11.2018).

5 Mahkeme kararina iliskin inceleme yazisi; SS Rana & Co., India: SC Asks Govt. to Regulate Crypto Currency, Lexology, 2017
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=4cc566a7-048b-449a-b535-9eb7b3626f78 (son erisim tarihi: 07.11.2018).
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in Gin Merkez Bankasi ug yila yakin bir stredir yaptigi 73 Ramuin 5 Sdlame
calismalar neticesinde, Merkez Bankasi binyesinde bir v el el
‘|3.U|Fa| Para Enstity’ birimi kurmu.§tur.“6) 201.7 y||||.'1d.a ise gérmemektedir.
Cin’in banka, finans ve sermaye piyasasi otoritelerinin
bir araya gelerek yayinladigi bildiride kriptopara ve v/ Blokzinciri teknolojisi
kriptopara madenciligi agikga yasaklanmigtir. Finansal ozelinde calismalar
kuruluslar kriptopara degerleri ile islem yapmaktan acik surmektedir.
bir sekilde yasaklidirlar. Kriptoparalarin durumu tlke
genelinde belirsizken blokzinciri teknolojisine kargi buytk
ilgi gosteriliyor. Cin hikimeti uzun bir suredir Bitcoin’e
en uzak duran blyuk ekonomilerden biri. Cin'de ICO’lar
yasak, gectigimiz haftalarda (Mart 2019) Cin menkul
kiymet token satislarini (STO) da yasaklad:.

Japonya Blokzinciri teknolojisi ve kriptoparalar lkede yasal v Kanuni bir 6deme araci

18 Zhou Xiaochuan, Future Regulation on Virtual Currency Will Be Dynamic, Imprudent Products Shall Be Stopped for Now, Xinhuanet,

dayanaga kavugmus durumdadir."® Ulkenin finans
otoritesi, kara para aklamayla miicadele konusunda
kriptopara ticareti Uzerinde oldukga siki denetimler
yuruttrken bir yandan da kriptopara islemlerini
desteklemektedir. Ancak son zamanlarda yasanan

9 sonucunda

kriptoparalara yonelik dijital saldirilar
Japon regiilasyon otoriteleri kriptopara ticaretini daha
stk mercek altina almig ve bir stireligine faaliyetlerin
durdurulmasi dahi tartisilmistir. Kriptopara sektorundeki

oyuncular suan igin dizenlemelere uygun hareket ettigi

strece kriptopara sektortinin hizla buyudigi soylenebilir.

olarak kabul ediliyor.
v’ Hukuki duzenlemeler

mevcut

v Blokzinciri teknolojisi
desteklenmektedir.

2018 http://www.xinhuanet.com/finance/2018-03/10/c_129826604.htm (son erisim tarihi: 07.11.2018)
7 https://coin-turk.com/cin-hukumetine-bagli-medya-kanali-2019-beklentisini-acikladi (son erisim tarihi: 01.03.2019)

18 Odeme Servisleri Kanunu'nda (The Payment Services Act) kriptoparalara yénelik olmak tzere Haziran 2016'da degisiklikler yapilmig
ve 1 Nisan 2017 tarihi itibariyle de degisiklikler ytrirltge girmistir.

19 26 Ocak 2018 tarihinde, Japonya’nin en biytk kriptopara ticareti platformu Coincheck buytik bir saldirtya ugramstir.
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ULKE

Singapur

YAKLASIM

Kriptopara ve blokzinciri teknolojisi pazarindaki mevzuat
duzenlemeleri ile calismalar sirmektedir. Hikimet
tarafindan bu konularda yapilacak calismalar basta olmak
uzere ozellikle finansal hizmetler ile kurumsal yonetisimde
blokzinciri teknolojisinin yer edinebilmesi igin ciddi destek
saglanmakta, fonlar olusturulmaktadir. 2017 yilindan bu
yana yurutulen regllasyon calismalarinda 6deme hizmetleri
faaliyetlerinin kapsami genisletilerek dijital para birimlerinin
de bu kapsama dahil edilmesi ve kriptopara ticareti yapmak
isteyen kisilerin lisans alma gerekliligi konusunda kamu
otoriteleri tarafindan gorls beyan edilmistir. Ozellikle
Singapur’un para politikalarini dizenlemekle gorevli olan
otoritesi, (Monetary Authority of Singapore) kriptoparalarin
piyasadaki hareketlerinin her ne kadar dizenleme
asamasinda olsa da bu faaliyetlerin her halukarda Kurum’un
denetimi altinda incelenecegi

belirtilmistir.?® Kasim 2017’de Kurum tarafindan
duzenleme gergevesinin ortaya kondugu taslak bir

kanun metni yayinlanmistir. Dizenleme kapsaminda
kriptopara ticaretinde bulunan kisi/kuruluslara lisans alma
ylkimluligu getirilmistir.?” 14 Kasim 2018 Singapur

Para Otoritesi (MAS), 2016’da baslatilan mevcut FinTech
Duzenleyici Sandbox’i tamamlamak i¢in Sandbox Express
olarak bilinen 6nceden tanimlanmig sanal alanlarin

olusturulmasina yonelik bir danigma belgesi yayinladi.®?

DURUM

v/ Hukuki duzenlemeler

yapilmaktadir.

v Blokzinciri teknolojisi
desteklenmektedir.

29 Basin agiklamasi, ‘MAS Launches Second Consultation on New Regulatory Framework for Payments, 2017

http://www.mas.gov.sg/News-and-Publications/Media-Releases /2017 /MAS-Launches-Second-Consultation-on-New-Regulatory-

Framework-for-Payments.aspx (son erisim tarihi: 07.11.2018)

@) Diizenlemenin goértsaldigi 2 Ekim 2017 tarihli parlamento oturumu tutanag:

http://www.mas.gov.sg/News-and-Publications /Parliamentary-Replies /2017 /Prevalence-use-of-cryptocurrency-in-Singapore.aspx

(son erisim tarihi: 11.03.2019)

(22 http://www.mas.gov.sg/News-and-Publications/Media-Releases /2018 /MAS-Proposes-New-Regulatory-Sandbox-with-
FastTrack-Approvals.aspx (son erisim tarihi: 01.03.2019)
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Filipinler Filipinler Merkez Bankas tarafindan yayinlanan rehber v Kriptoparalara yonelik
duzenlemelerde dijital para birimlerinin merkez bankasi yasal diizenleme

ve finans otoriteleri tarafindan desteklenmedigi; bundan galigmalari yapilmaktadir.
dolay yasal bir 6deme araci olarak kabul edilemeyecegi
belirtilmistir. Ancak, cesitli finansal hizmetlerin
sunulmasinda dijital para birimlerini araci olarak kullanan
firmalarin Merkez Bankasi’na bildirimde bulunmalar:

ve gerekli onlemleri almasi gerektigi belirtilmistir. Bu
dogrultuda, Merkez Bankasi tarafindan gerekli olan
yetkilendirmeyi almadan faaliyet gosteren dijitavlo para birimi
kuruluglarina yaptirmlar da diizenlenmistir. @@ Ulkede
kriptoparalara yonelik yeni dizenlemelerin yapilmasi icin
caligmalar surmektedir. Cagayan Ekonomik Bolge idaresi
tarafindan yapilan yeni duzenlemeler, tim dijital varliklari
kapsamakla birlikte kriptopara sektortinu ve yatirmeilari da
korumayi hedeflemektedir. Yapilan gergeve dizenlemeler
ile birlikte, kriptopara ihracinda bulunacaklarin baslangicta
proje sahibi ve projeyle ilgili ayrintili bilgiler sunan teklif
belgelerine, uzman tavsiyelerine ve gerekli sertifikalara
sahip olmasi gerekmektedir. Gereklilikleri yerine getiren
ihragcilar, ayrica lisansli borsa olan Offshore Sanal Doviz
Borsasi’nda listelenecektir.?®

Giiney Kore Gliney Kore, kara para aklamayla miicadele ve vergi v Kriptopara borsalari
duzenlemelerinin uygulanabilirligini takip etmek amaciyla ve islemlerine

30 Ocak 2018 tarihinden itibaren, kriptoparalarin ancak iliskin diizenlemeler
gercek kisi banka hesaplari tzerinden islem gormesini yapilmaktadir.
saglamak Uzere duzenleme getirmistir. Boylece, anonim
banka hesaplariyla kriptopara ticareti yasaklanmistir.
Kriptopara ihrag edenlerin ayrica bankalarla anlagma yapma
zorunlulugu da bulunmaktadir. Bankalar ile yapilmasi
zorunlu tutulan bu anlagmalar sayesinde kriptopara
ihraggilarinin kimliklikleri, sistem guvenlikleri bankalar
tarafindan islemler sirasinda sorgulanabilmektedir. Ote
yandan Giiney Kore finansal diizenleyici otoriteleri
tarafindan borsadaki islemlerin kontroliinii saglamak tizere
getirilen yeni duzenlemeler ile kigtik isletmecilere sunulan
vergi avantajlarindan kriptopara borsalarinin yararlanmasi

engellenmistir.?

2% Guidelines for Virtual Currency (VC) Exchanges, Circular No. 944, 2017,
http://www.bsp.gov.ph/downloads/regulations/attachments/2017/c944.pdf (son erisim tarihi: 01.03.2019)

@4 Filipinlerde yeni kripto para diizenlemeleri yapildr, Subat 2019,
https://bctr.org/filipinlerde-yeni-kripto-para-duzenlemeleri-yapildi-7812/ (son erisim tarihi: 01.03.2019)

25 Kim, Michael, Lee, Daniel, ‘Cryptocurrency laws and regulations in South Korea, Temmuz 2018
https://www.vantageasia.com/cryptocurrency-law-south-korea/ (son erisim tarihi: 01.03.2019)



DUNYADA BLOKZINCIRi REGULASYONLARI VE UYGULAMA ORNEKLERI

KARSILASTIRMA RAPORU - SUBAT 2019

21.4. Avrupa

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Kriptopara ticareti ve blokzinciri teknolojisine yonelik politika ve regiilasyon
calismalar: devam etmektedir. 12 Subat 2018 tarihinde Avrupa Birligi

finans kurumlari, sanal para birimlerinin halen tam anlamiyla regtilasyona
kavusmamis olmasi ve riskli dogasi sebebiyle vatandaslara yonelik uyari
yayinlamistir. 4 nolu Kara Para Aklama Direktifi'nin getirileri bir yana Avrupa
Bankacilik Otoritesi (Eurepean Banking Authority; “EBA”) kriptoparalarin
yarattig: riskleri en aza indirebilmek amaciyla ayr1 bir regillasyonun
gerekliligine de vurgu yapmaktadir.

8 Mart 2018 tarihine geldigimizde ise, finans sektortiindeki teknolojik
gelismelerin avantaja ¢evrilmesi amaciyla Avrupa Komisyonu, blokzinciri
teknolojisi, yapay zeka ve bulut depolama hizmetleri gibi bircok inovasyonu
mercek altina aldig1 bir “FinTech Aksiyon Plani” da hazirlamistir. Bu planla
birlikte birlik Gyesi ulkelerinin genel olarak Avrupa Adalet Divanr’nin 22

Ekim 2015 tarihli C-264/14 sayili “Hedqvist” kararindaki®® yaklasimini takip
ettigi sdylenebilir. Adalet Divani bu kararinda, Bitcoin'in hukuki tespiti
uzerinde degerlendirmelerde bulunmustur. Davaya konu uyusmazlik internet
Uzerinden Bitcoin ticaretinde bulunmak isteyen David Hedqvist adli Isveg
vatandasi ile Isveg Vergi Idaresi arasinda Bitcoin'in KDV'ye tabi olup olmadig:
hususuyla ilgili olarak ortaya cikmistir. Avrupa Adalet Divani, 6deme yaparak
Bitcoin satin almanin Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Direktif madde 135
diizenlemesi geregi KDV'den muaf olduguna karar vermistir. Benzer sekilde,
Bitcoin'in sonradan paraya donusturulmesi esnasinda elde edilecek deger
artisinin da tim birlik tlkelerinde KDV'den muaf oldugunu Bitcoin’in sanal bir
para olarak nitelendirilecegine karar vermistir.

22 Ekim 2015 tarihli C-264/14 sayih ‘Skatteverket v. David Hedqvist karar:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?’num=C-264/14 (son erisim tarihi: 07.11.2018)

Konuya iliskin basin agiklamasi; Kanton Zug (Canton Zug), Handelsregisteramt Zug akzeptiert Kryptowcdhrungen Bitcoin und Ether
als Zahlungsmittel (Commercial Register Office Zug Accepts Cryptocurrencies Bitcoin and Ether as Means of Payment), 2017
https://www.zg.ch/behoerden/volkswirtschaftsdirektion/handelsregisteramt/aktuell /handelsregisteramt-zugakzeptiert-
kryptowaehrungen-bitcoin-und-ether-als-zahlungsmittel (son erisim tarihi: 07.11.2018)

Bakanhgin agiklamas: Steuerliche Behandlung von Kryptowdhrungen (virtuelle Wahrungen) [Tax Treatment of Cryptocurrencies
(Virtual Currencies)], 2017 https://www.bmf.gv.at/steuern/kryptowaehrung_Besteuerung.html (son erisim tarihi: 07.11.2018).

Avusturya Merkez Bankas! agiklamasi: Sind virtuelle Wéhrungen wie Bitcoin eine Alternative zu klassischen Wéhrungen wie dem
Euro? (Are Virtual Currencies Like Bitcoin an Alternative to Traditional Currencies Like the Euro?),
https://www.oenb.at/FAQ/sonstiges.html (son erisim tarihi: 07.11.2018).

Finanstilsynet, Advarsel mod virtuelle valutaer (bitcoin m.fl.) (Warnings Regarding Digital Currencies (Bitcoins etc.)), 2013,
https://perma.cc/UZ2E-G7S7 (son erisim tarihi: 11.03.2019)

Caffyn, Grace, ‘Denmark’s Authorities: Bitcoin is Not Regulated Here, 2013,
https://www.coindesk.com/denmarks-bitcoin-is-not-regulated-here (son erisim tarihi: 11.03.2019)

Uyariya iliskin haber metni; Stine Jacobsen, Danish Central Bank Head Issues Stark Warning on “Deadly” Bitcoin, Reuters, 2017
https://in.reuters.com/article/bitcoin-denmark/danish-central-bank-head-issues-starkwarning-on-deadly-bitcoin-idINKBN1EC19R
(son erisim tarihi: 07.11.2018)

Gevinst og tab ved afstdelse af bitcoins (Profit and Loss of Realized Bitcoins), SKM2018.104.SR, Case No. 17-1369067,
https://skat.dk/skat.aspx?0id=2271294 (son erisim tarihi: 07.11.2018)
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isvigre Ulkedeki kriptopara faaliyetleri, kara para aklama ¢ Kanuni para birimi olarak

regiilasyonuna tabi tutulmaktadir. Zug kentinde ise
dikkatleri Uzerine ¢eken ve one ¢ikan bir¢ok blokzinciri
girisimcilerine de ev sahipligi yapan bir kriptopara vadisi
kurulmustur. Kentte tagimacilik ucretleri gibi birgok
ddeme islemlerinde kriptoparalar kabul edilmektedir.”
16 Subat 2018 tarihinde isvigre Mali Piyasalar Denetleme
Kurumu tarafindan yayinlanan rehber diizenlemelerde,
her bir kriptoparanin kendi iginde farkli sekillerde
tasarlanmis olmasi sebebiyle regulasyona tabi kilinirken
olay bazli kendi iginde (case-by-case) degerlendirmeye
tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Kurum tarafindan
yapilan degerlendirmelerde kriptoparalar, 6deme araci
olarak kullanilmasi, yardimer hizmetlerde kullaniimasi veya
bir varligi temsil edecek sekilde kullanilmasi gibi farkls
amaglara gore ayrima tabi tutulmaktadr.

kabul edilebiliyor.

v/ Hukuki duzenlemeler
yapilmaktadir.

v Blokzinciri teknolojisi
desteklenmektedir.

Avusturya

Kriptoparalar, Maliye Bakanlig tarafindan finansal
odeme araci olarak gortilmemekte; maddi olmayan
esyalar olarak siniflandiriimaktadir.?®’ Bakanliga gore
kriptopara madenciligi ve kriptopara platformlari ise bir
tur ticari faaliyet niteligi tagimaktadir. Avusturya Merkez
Bankasi, Bitcoin’i para degeri olarak gormemekte ve
merkeziyet¢i olmayan yapisi ile piyasaya arzindaki siki
sinirlamalar dolayisiyla 6deme araci olarak kullanilan
paradan beklenenleri kargilayamayacag) belirtilmistir.??
Bu nedenle kriptoparalara iligskin duzenlemelere Glkedeki
elektronik para ve odeme hizmetleri yasasi kapsaminda
yer verilmemistir. Ote yandan Avusturya Finans Piyasasi
Kurumu, menkul kiymetlere benzer bir sekilde ICO’lar
igin de bir dizenleme ihtiyacini gindeme getirerek bu
pazardaki bazi i modellerinin Kurumdan yetki almasinin

gerekebilecegi belirtilmistir.

* Kanuni para birimi olarak

kabul edilmemektedir.

3 Hukuki diizenlemeler

mevcut degildir.

Danimarka

Henuz regulasyon galismalari bulunmasa da dlkenin
resmi kurumlari tarafindan konuya iligkin yapilan gok
sayida agiklama mevcuttur. 2013 yilinda ulkenin yetkili
finans gozlem otoritesi, yaptigi agiklamada®® kriptopara
faaliyetlerinin ocdeme hizmetleri ve elektronik para
kuruluslari da dahil olmak Uzere finansal hizmetlerin
kapsamina alinamayacagi dolayisiyla mevcut finans
mevzuat altinda regtle edilmesinin mimkin olmadig
kanaatine varilmigtir. 2017 yilinda Danimarka Merkez
Bankasi yaptigi agiklama ile Bitcoin’e yatirnim yapmak
isteyenleri mevcut risklere kargi uyarirken;®” 2018 yilina
geldigimizde Danimarka Vergi Kurulu tarafindan yapilan

aciklamada,®?

yatinm amagli Bitcoin ticareti sonucu
kisilerin yasadigi zararlarin vergiden dusulebilecegi ve elde
edilen kazanglarin ise vergilendirmeye tabi tutulabilecegi

belirtilmistir.

% Kanuni bir 5deme

araci olarak kabul
gormemektedir.

¥ Hukuki diizenlemeler

mevcut degildir.
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Cebelitarik
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Malta’da oldugu gibi ciddi regulasyonlarin gerceklestigi
ozerk bir bolgedir. Hiikiimet tarafindan dagitik defter
teknolojilerine iliskin dizenleme Finansal Hizmetler Kanunu

r.%? ligili dizenleme

kapsaminda yururlige konmustu
geregi, dagitik defter teknolojilerinde hizmet sunmak
isteyen firmalarin Finansal Hizmetler Komisyonu’na lisans
bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Finansal Hizmetler
ve Oyun Bakani Albert Isola da bazi kriptopara sirketlerinin

hiiklimetten resmi lisans almaya baglayacagini duyurmustur.

DURUM

v Blokzinciri teknolojisi
tesvik edilmektedir.

v’ Regulasyon calismalari
devam etmektedir.

Estonya

Kriptoparalarin kullanimi yasal bir diizenlemeye tabi
tutulmadigi gibi herhangi bir sinirlamaya veya kontrole de
tabi degildir. Ulkedeki meveut hukuk ve vergi duzenlemeleri
ise blokzinciri teknolojisi ve kriptopara sektorlerindeki
girisimeilerin buytumesine olanak tanimaktadir. Hikimet
destekli kriptopara birimi olarak ¢ikarilmasi beklenen
“ESTcoin”, Avrupa Merkez Bankasi Bagkani Mario Draghi’nin
agiklamalari ve elestirileri tzerine iptal edildi. ilgili agiklamada
“AB tyesi hicbir ilke kendi para birimini olusturamaz, Euro
Alani’'nin para birimi Euro’dur.” seklinde ifade edildi. Bunun
yani sira, Estcoin’in e-ikamet toplulugu dahilindeki islemlerde
kullanilacagina karar verildigi Estonya Bilisim Kurulu Bagkani
Siim Sikkut tarafindan belirtildi. 27 Kasim 2017 tarihinde
kara para aklama dizenlemelerinde yapilan degisikliklerde
kriptoparalarin yasal bir 6deme araci olmadigi belirtilmig ve
kriptopara ctizdani ve/ya ticareti hizmeti sunan kuruluglarin

lisans almasi gerektigi diizenlenmistir.®

v/ Hukuki dizenlemeler
ile blokzinciri teknolojisi
tesvik edilmektedir.

Fransa

3 Finansal Hizmetler Kanunu, Schedule 3/10, Providing distributed ledger technology services’

Blokzinciri teknolojisine yonelik getirilmis olan

birkag diizenleme haricinde kriptoparalar hentiz
duzenlenmemistir. Ancak, Fransiz otoriteleri,
kriptoparalarin en etkili sekilde nasil diizenlenebilecegine
dair galigmalarini stirdirmektedir. Bu dogrultuda
kriptoparalar ve blokzinciri teknolojisine iligkin ayri ayri
calisma komisyonlari da olusturulmustur. Blokzinciri
teknolojisine yonelik getirilen diizenlemelerden biri
2016 yilinda belli bagli sifir kuponlu tahviller igin
getirilmisken®> bir diger diizenleme®® ise Aralik 2017
tarihinde daha genis kapsamda finansal araglar icin
blokzinciri teknolojisi kullanimina musaade edilmistir.

https://www.gibraltarlaws.gov.gi/articles /1989-470.pdf (son erisim tarihi:08.02.2019)

¥ Hukuki diizenlemeler

mevcut degildir.

v Blokzinciri teknolojisi
tesvik edilmektedir.

%) Rahapesu Ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Seadus (Money Laundering and Terrorist Financing Prevention Act), Riigi Teataja
[Official Gazette] RT I Nov. 17, 2017, § 3 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/517112017003 /consolide, archived at https://perma.cc/
TFF7-Z9FU (son erisim tarihi: 07.11.2018)

5 Ordinance No. 2016-520 of 28 April 2016 Regarding Zero Coupon Bonds, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte
do?cidTexte=JORFTEXT0000324655208&categorieLien=id (son erisim tarihi: 07.11.2018)

%8 Ordinance No. 2017-1674 of 8 December 2017 Regarding the Use of a Shared Electronic Registration Method for the Representation
and Conveyance of Financial Instruments, https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000036171908&
categorieLien=id (son erisim tarihi: 07.11.2018)
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ULKE YAKLASIM DURUM

Almanya Alman Federal Finans Hizmetleri Denetim Kurulu, RNt kldizenlemeler
kriptoparalari finansal araglar olarak nitelendirmektedir.®” meveut degildir.
Kriptoparalar ile ticari faaliyette bulunan girisimcilerin ve
kisilerin veya kriptopara ticaretinde aracilik hizmetleri

sunmakta olan kriptopara platformlarinin Denetim Kurulu'ndan
yetkilendirme almasi gerekmektedir.®® Ayrica Almanya
Maliye Bakanlig: tarafindan yapilan agiklamada,*” Bitcoin

gibi kriptoparalar ile yapilan 6demelerin geleneksel 6deme
yontemleri ile ayni muameleye tabi tutulabilecegi bu nedenle
kriptopara ile yapilan ticari faaliyetlerin vergilendirilebilir oldugu
belirtilmistir.

Malta Malta Hiikiimeti, kriptoparalarin gelismesini agik¢a tegvik v Kriptoparalarin gelismesi
etmekte ve piyasadaki faaliyetlere aciklik kazandirmak tegvik edilmektedir.
amaciyla regulasyon calismalarini stirdurmektedir. Ekim

2017°de Malta hukimeti, toplu yatirm programlari ve V' Regilasyon gahgmalan

kriptopara yatirimlari igin diizenleyici gergeve oneren SR
bir istisare belgesi yayinladi. Bunun sonucunda, Malta

Finansal Hizmetler Kurumu, 22 - 29 Ocak 2018 tarihinde
kriptoparalara yatirim yapan duzenleyici gerceve 6neren

bir istisare belgesi yayinlad.“®” Bunun sonucunda, Malta
Finansal Hizmetler Kurumu, 22 - 29 Ocak 2018 tarihinde
kriptoparalara yatirim yapan profesyonel yatinmei fonlarna
uygulanan kosullari yayinladi. Kasim 2017 tarihinde ise Malta
hikiimeti tarafindan yayinlanan raporda“” bazi kriptopara
birimlerinin mevcut finansal hizmetler mevzuati kapsaminda
yer alabilecegine dikkat gekilirken, digerlerinin kapsam

diginda kalabilecegi ve dolayisiyla diizenlenmedigi belirtildi.
Ocak 2018 tarihine gelindiginde ise Malta Hikumeti, bazi
kriptopara platformlarinin Malta'da sertifikasyona tabi
tutulabilecegi bir dizenleme cergevesi ortaya koydugu
miuzakere dokimani yayinlanmistir.“? Malta, kriptopara
birimleri igin diizenleyici bir cerceve saglayan tig kanun
duzenlemesi getirmistir ve yasalarda belirli ilkeleri ortaya
koyarak teknolojik gelismeler karsisinda dizenlemelerin etkisiz
hale gelmesini onlemek amaglanmaktadir.

87 Gesetz Uiber das Kreditwesen [KWG] [Banking Act], Sept. 9, 1998, Bundesgesetzblatt [BGBI.] [Federal Law Gazette] I at 2776, § 1,
para. 11https://www.bafin.de/SharedDocs/Downloads/EN/Aufsichtsrecht/dl_kwg_en.pdf?__blob=publicationFile&v=3
(son erisim tarihi: 07.11.2018)

8 Alman Bankacilik Kanunu'nun 32. madde dizenlemesi atfl.

9 Alman Maliye Bakanlig! tarafindan konuya iliskin ¢ok sayida soru-cevap yayinlanmustir. Federal Ministry of Finance Publishes
Guidance on VAT Treatment of Virtual Currencies, Global Legal Monitor, 2018
https://www.loc.gov/law/foreign-news /article/germany-federal-ministry-of-finance-publishes-guidance-on-vattreatment-of-virtual-
currencies/ (son erisim tarihi: 07.11.2018)

9 parliamentary Secretariat for Financial Services et al., Malta: A Leader in DLT Regulation 9, 2018
https://meae.gov.mt/en/Public_Consultations/OPM/Documents/PS%20FSDEI%20%20DLT%20Regulation%20Document%20
OUTPUT.PDF (son erisim tarihi 07.11.2018)

1 flgili rapor http://act.com.mt/media/images/active/downloads/DiscussionPaperVCs.pdf (son erisim tarihi 07.11.2018)

#2 {lgili dizenlemeye iliskin basin agiklamasi https://www.gov.mt/en/Government/Press%20Releases/Pages/2017/ November/29/
pr172729.aspx (son erisim tarihi 07.11.2018) ilgili basin aciklamasina ulagilamadigi icin Malta'da bahsi gecen dokumanin igerigine
iliskin asagidaki kaynag alternatif olarak 6neriyoruz.

The Maltese government releases a consultation paper dedicated to DLT.; 2018, https://maltablockchainsummit.com/news/
the-maltese-government-releases-a-consultation-paper-dedicated-to-dlt/ (son erisim tarihi: 11.03.2019)
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2.1.5. Avustralya

Kriptopara faaliyetlerinin ve blokzinciri teknolojisinin kita tlkelerinin
hikimetleri tarafindan genel itibariyle desteklendigi gorilmektedir.

ULKE YAKLASIM DURUM

Avustralya

Avustralya hikumeti, kriptoparalara olumlu
yaklagmaktadir. Kriptoparalarin kullanimi, ticareti ve
kriptopara madenciligi tlkede yasal kabul edilmektedir
ve bu sureglerde vergilendirme rehberleri kisilere

yol gosterici nitelik tagimaktadir. Dijital para birimi
saglayicilarin faaliyetlerinin kara para aklama ve terorin
finansmani konularindaki diizenlemeleri kapsamina
almak amaciyla bir yasa duzenlemesi yapilmis ve bu
diizenlemeler 3 Agustos 2018 tarihinde yirurlige
girmistir.“® Avustralya Vergi Dairesi ise kriptoparalar ile
gerceklestirilen islemlerdeki vergi bosluklarini kapatmak
amaciyla gesitli duyurularda bulunmus ve rehber

dizenlemeler yayinlamigtir.“

v Mevzuat calismalari
devam etmektedir.

Yeni
Zelanda

Ulkenin Mali Piyasalar Otoritesi (“FMA”) ile
vergilendirmeden sorumlu otoritesi kriptoparalarin hukuki
durumuna iliskin ok sayida calismalar yuritmustur.

FMA tarafindan yayinlanan gok sayida rapor bulunmakta
olup raporlarda kriptoparalarin risklerine dikkat
cekilmis“® ve ayrica kriptopara faaliyetlerinin (takas ve
clzdan hizmetleri vb.) mevcut finansal mevzuata dahil
edilip edilemeyecegi tartisilmistir. FMA tarafindan
yayinlanan son raporda, llkede kriptoparalara iligkin
yuritilen faaliyetlerin 2008 yilinda gikarilan Finansal
Hizmet Saglayicilari Kanunu’na ve kara para aklamayla
mucadeleye iliskin mevzuata uyum saglamakla ytkimli

oldugu belirtilmistir.“®

¥ Kanuni 6deme
araci olarak kabul
edilmemektedir.

“3) Avustralya Islem Raporlama ve Analiz Merkezi duyurusu; AUSTRAC, Digital Currency Exchange Providers, 2018,

http://www.austrac.gov.au/digital-currency-exchange-providers (son erisim tarihi 07.11.2018)

49 Avustralya Vergi Dairesi tarafindan yayinlanan rehber; Australian Taxation Office (ATO), Tax Treatment of Crypto-Currencies in

Australia - Specifically Bitcoin, 2017
https://www.ato.gov.au/general /gen/tax-treatment-of-crypto-currencies-in-australia---specifically-bitcoin/
(son erisim tarihi 11.03.2019)
ilgili rehberin pdf versiyonu da mevcuttur: https://www.ato.gov.au/misc/downloads/pdf/qc42159.pdf

9 FMA tarafindan yaymlanan duyuru: Cryptocurrencies https://fma.govt.nz/investors /ways-to-invest/cryptocurrencies/
(son erisim tarihi: 05.11.2018)

9 FMA tarafindan yapilan aciklama: Cryptocurrency Services,
https://fma.govt.nz/compliance/cryptocurrencies/cryptocurrency-services/ (son erisim tarihi: 05.11.2018)
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2.1.6. Orta Dogu ve Kuzey Afrika

Blokzinciri teknolojisi, tlkeler tarafindan ilgiyle karsilanmakta ve bircok
tlkede regulasyon calismalari icin arastirmalara devam edilmektedir.
Ozellikle Islam Hukuku kapsaminda verilen fetvalarda kriptoparalarin helal
oldugu aciklamalar: sonrasinda sektérde hareketlenmeler baslamistir. Bu
aciklamalara ragmen bolge uilkelerindeki hikumetlerin atacag: adimlar
sektorin durumunu belirleyici kilacagi dustinulmektedir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletleri'nin yaptirimlarindan kagmak amaciyla bazi uilkeler
tarafindan kriptoparalara sicak bakilmaktadir.

ULKE YAKLASIM DURUM

fran Ulkede VISA ve Mastercard ile islem yapilamiyor v/ Blokzinciri teknolojisine
olmasi ve enflasyonun yliksek oranlarda seyretmesi yonelik galismalar devam
sebebiyle ulusal paranin da degeri strekli degiskenlik ediyor.

g?stermektedlr. Dc?la?/myla k.rlptcTF.)aralar ulke ?aplnda A
bireyler tarafindan ilgiyle takip ediliyor olsa da Iran
Merkez Bankasi tarafindan 22 Nisan 2018 tarihinde

47

duzenleme Uzerinde

higilmaktadir.
yapilan aciklama gahgilmaktadir

ile kara paranin aklanmasi ve
terortn finansmani gibi suglarda kullanildigr iddiasiyla
kriptoparalar ile islem yapilmasi yasaklanmisti. iran’da
sanal para birimlerini bankacilik endustrisi ve uluslararasi
yaptinimlarla ilgili sorunlarin tstesinden gelmenin bir
araci olarak goren kesim icin hayal kirikligi yaratan bu
yasaklama karari ise gectigimiz guinlerde kaldirilmistir
ve kriptopara faaliyetlerini diizenlemek tzere ilk taslak
dizenleme yayinlanmistir.“® Ayrica son zamanlarda
cikan haberlere gore ABD bagkani Trump’in yuruttigu
ekonomik yaptirimlarin agilmasi adina Riyal destekli
ulusal bir kriptopara ¢ikarilacag da belirtilmistir.”
Kriptoparalara iliskin Glkede durum net olmamakla birlikte
blokzinciri teknolojisine ise ilgiyle bakiliyor. érneéin;
Agustos ayinda iran Bilgi ve ileti§im Teknolojileri Bakanlgi
ve Ulusal Kutlphane, Ulkedeki arsivleri dijital ortama

aktarmada blokzinciri kullanmak amaciyla bir araya geldi.

7 flgili haber: Financial Tribune, Iranian Financial Institutions Barred From Using Crypto-Currencies, 2018
https://financialtribune.com/articles/business-and-markets /85114 /iranian-financial-institutionsbarred-from-using-crypto
(son erisim tarihi: 05.11.2018)

9 flgili haber: “Draft Cryptocurrency Regulations Issued by Central Bank of Iran’, 2019
https://blockonomi.com/cryptocurrency-regulations-iran/ (son erisim tarihi:09.02.2019)

9 flgili haber: “Kripto Riyal Yolundaki Iran, Bitcoin Yasagini Kaldirtyor’, 2019
https://kriptoparahaber.com/iran-bitcoin-yasagini-kaldiriyor.html (son erisim tarihi:09.02.2019)
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ULKE YAKLASIM DURUM
Birlesik BAE Merkez Bankasi tarafindan 1 Ocak 2017 tarihinde v/ Blokzinciri teknolojisine
Arap yayimlanan Elektronik Odeme Sistemleri tasarisinin ‘D.7.3. yonelik galismalar devam
Emiliklen Sanal Para Birimleri igin Hukimler’ baglikli kisminda “Tim ediyor.

Sanal Para Birimleri (ve bunlarin herhangi bir iglemi)
"(50)

X Kriptoparalara

yasaktir.”®? ifadesine yer verilmesi alarm islevi gordu.

liskin diizen
Yasagin olcustindeki belirsizligin ardindan, BAE Merkez B
. S . o bulunmamaktadir.
Bankasi Bagkani dlizenlemelerin kriptopara birimleri, kripto
borsalari veya blokzinciri teknolojisi gibi temel teknolojiler
icin gegerli olmadigini agiklayan bir bildiri yayinlayarak,
BAE hiikiimeti tarafindan sanal para birimlerinin gozden
gegirildigini ve gerekli yasal duzenlemelerin uygun bir

zamanda dizenlenecegini de sdzlerine ekledi.®”

2019 yilinin ilk yarisinda piyasalari dizenleyen ve inceleyen
BAE Menkul Kiymetler ve Emtia Kurumu (“SCA”), Abu
Dabi Menkul Kiymetler Borsasi ve Dubai Finans Piyasasi
ile birlikte galisarak yeni bir Initial Coin Offering token
ticareti platformu olusturmay hedefledigini duyurdu. SCA
Genel Miduri Obad Al Zaabi, ICO’larin diizenlenmesi
icin FinTech Regulatory Sandbox Guideline’in ytrirlikte
oldugunu (“Kilavuz”) ve diger kanunnamelerin ytrirligu

62 Kilavuz'da

icin gerekli galismalarin yapildigini agiklad.
belirtildigi Uzere Sandbox; isletmelerin yenilikgi trtnlerini,
hizmetlerini, ¢ozlimlerini ve is modellerini rahat bir
duzenleme ortami altinda ancak belirli bir alan ve sure
igerisinde test etmelerini saglayan streg tabanl bir
yapidir.®¥ SCA, ilgili Kilavuz'da yatirnmecilarin haklarini
guvence altina alarak, saglam uygulamalari tegvik ederek
ve yenilikgi sistemleri kullanarak kriptoparalar ve ICO
streglerini de dahil ederek sermaye piyasalarina gekici bir

ortam yaratmayi hedeflemektedir.

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), son birkag yil igerisinde
blokzinciri ile baglantili islemlerin odak noktasi olma
amaciyla yukarida belirtilen kapsamda regtilasyonlar
gergeklestirmis; BAE resmi otoritelerinin blokzinciri
temelli sistemleri desteklemesi ile birlikte kriptopara ve
blokzinciri sektoriinde onemli adimlar atmistir. Uzmanlar,
bu sebeple, BAE'nin, Malta ve Cebelitarik gibi poptiler
kriptopara destinasyonlarinin arasina katilabilecegini
belirtmektedirler.

59 {lgili haber: Capaccioli, Stefano UAE - Regulatory Framework For Stored Values and Electronic Payment Systems, Ocak 2017,
https://www.coinlex.it/2017/01/24/uae-regulatory-framework-for-stored-values-and-electronic-payment-systems/?cn-reloaded=1
(son erisim tarihi: 08.02.2019)

9 flgili haber: Adil Shafi and Kajal Patel, Anjarwalla Collins & Haidermota, Cryptocurrency laws and regulations in UAE
https://www.vantageasia.com/cryptocurrency-law-uae/ (son erisim tarihi: 08.02.2019)

2 {lgili haber: Birlesik Arap Emirlikleri 2019'un ilk Yarisinda ICO Diizenlemesini Uygulamaya Koyacak
https://kriptokilavuz.com/birlesik-arap-emirlikleri-2019un-ilk-yarisinda-ico-duzenlemesini-uygulamaya-koyacak/

(son erisim tarihi: 08.02.2019)

53 FinTech regulatory framework, 2018 https://www.sca.gov.ae/Arabic/Documents/LatestRegulations/04-sept-2018.pdf
(son erisim tarihi: 08.02.2019)
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ULKE YAKLASIM DURUM
Israil Kriptoparalarin tanimlanmasina iliskin calisma devam v/ Blokzinciri teknolojisine
etmektedir. Israil Bankasi ve bircok duzenleyici otoritesi yonelik galismalar devam

tarafindan yapilan agiklamalarda dijital para birimleri ile ediyor.
gergeklestirilen islemlerin icerdigi risklere dair uyarilarda

L v’ Vergilendirme
bulunulmustur.®? Her ne kadar dijital para birimleri, g .
i i S mevzuatinda diizenleme
Israil Bankas tarafindan gegerli bir para birimi olarak

kabul edilmese de, israil Vergi Kurumu, 1 Ocak 2018’de

yaptigi aciklamada sanal para birimlerinin kullaniminin

yapilmistir.

“ . ” . . . .
sanal cdeme araci” olarak gortlmesi ve vergiye tabi
olmasi gerektigini dnerdi.®® Ote yandan Israil Vergi

(56) Ise

Dairesi tarafindan yayinlanan genelgeye gore
dijital para birimleri, varlik sinifina gortilmektedir ve ilgili
islem siniflandirmalarina gore vergiye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Lubnan Bolgede kriptopara ticaretinin risklerine iligkin kamuoyu % Blokzinciri teknolojisine
uyarisi yayinlayan ilk lke olmustur.®” Libnan Merkez yonelik bir galigma

Bankasr’'nin Ekim 2017’de yaptigi agiklamada kurumun bulunmuyor.

1(58)

kendi sanal para birimini gikarmak istedigini®® ancak

X Kriptopara kullanimi

bunun igin oncelikli olarak uygun regilasyon ortaminin . i
hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Yapilan agiklamada istenmiyor.
ayrica Bitcoin gibi sanal para birimi kullanimlarinin suan
icin tuketicilere ve 6deme sistemlerine karsi risk tegkil

ettigi belirtilmistir.

54 {lgili uyari https://taxes.gov.il/English/About/SpokesmanAnnouncements/Pages/Ann_18022014.aspx
(son erisim tarihi: 05.11.2018)

59 1lgili aciklama; Reuters, Steven Scheer, Bitcoin Is an Asset, Not a Currency - Israel’s Central Bank, 2018 https://www.reuters.com/
article/uk-bitcoin-israel/bitcoin-is-an-asset-not-a-currency-israels-centralbank-idUSKBN1EX18E (son erisim tarihi: 05.11.2018)

56) {srail Vergi Otoritesi tarafindan yayinlanan genelge; Israel Tax Authority, Taxation of Activity by Means of
Virtual Payment (Known as ‘Virtual Currencies’), Israel Tax Authority Circular No. 05/2018
https://taxes.gov.il/incometax/documents/hozrim/hor_acc%2015.2.18.pdf https://taxes.gov.il/About/SpokesmanAnnouncements/
Pages/Ann_190218_1.aspx (son erisim tarihi: 05.11.2018)

57 flgili kamuoyu duyurusu: Notice No. 900, Banque du Liban, 2013 http://www.bdl.gov.Ib/news/more/5/111/65
(son erisim tarihi: 05.11.2018)
9 {lgili haber: The Daily Star, Brooke Anderson, Salameh: Central Bank to Launch Digital Currency, 2017

http://www.dailystar.com.lb/Business/Local/2017/Oct-27/424064-salameh-central-bank-to-launchdigital-currency.ashx
(son erisim tarihi: 05.11.2018)
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2.2.

Dijital Kimlik Uygulamasina i|i§|<in Regulasyonlar

Dijital hayatin odak noktasinda “veri” kavrami yer almaktadir. Verilerin
islenmesine iliskin siireclerin hukuken duzenlemelere konu edilebilmesi bir
ihtiyactan ¢ok zorunluluk haline gelmektedir. Bu baslik altinda veri tabanl bir
dijitallesme alani olan “dijital kimlik” kavraminin regile edilmesi gerekliligi ve
su ana kadar yurutulen ¢alismalar ele alinmaktadir.

Kimlik Regulasyonu

Ulkelerin hali hazirda vatandaslara yonelik diizenledikleri yasal kimlik
tanimlari, genis olcekte dijital kimligimizi kapsayacak yeterlilige sahip
degildir. Dijital kimlik uluslararasi bir 6nem tasimaktayken dizenlemelerin
ulusal dizeyde kalmas1 ayni zamanda sorunlar: da beraberinde getirmektedir.
Dijital kimlige yonelik hukuki boslugun giderilebilmesi icin dizenleyiciler
calismalarina devam etmektedir.

Dijital kimlikler diinya genelinde geleneksel kimlik kullanimini sonlandirma
yolunda ilerleyerek kisilerin gerek guivenlik gerek saglik gerekse diger

6zel amaclar icin sahip olduklar1 6zel nitelikli verilerini yasal mevzuat
duzenlemeleri ile binyesinde bulundurarak daha sistematik ve gtuvenli
zeminde hizmet vermeyi amaclamaktadir.

Turkiye'deki gelismelere bakildiginda ise Dijital ID konusunda mevzuat
calismalarinin devam ettigi ve dinyadaki gelismelerin yakindan takip edildigi
soylenebilir. Turkiye'de dijital kimlik uygulamalari, 11 Nisan 2016 tarihinde
yayimlanan “Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Kart1 Yonergesi” ile yasal zemin
kazanmistir. Yonergenin tanim maddesi olan madde 4(b) uyarinca;

“Biyometrik veri: Elektronik sistemler araciligi ile Rimlik tespit ve kimlik
dogrulama islemlerinin gerceklestirilmesini saglamak amactyla alinan
parmak izi, damar izi ve el ayasi izinden elde edilen Risiye 6zgt verileri,” ifade
etmektedir.

Boylece Turkiye'de olusturulan yeni vatandaslik kimliklerinin bu baglamda
dijital kimlik vasfini haiz olduklarini ve bunun da yasal bir dizenleme ile
getirilmis oldugunu belirtmek gerekir.

Dunya genelinde Dijital ID konusunda yapilmis olan hukuki dizenlemeleri
ele almak istedigimizde karsimiza ilk olarak Avrupa Birligi'nin 2014’te kabul
etmis oldugu Elektronik Kimlik Belirleme ve Guven Hizmetleri Duzenlemesi
(“eIDAS Yonetmeligi”)*® cikmaktadir. eIDAS Yonetmeligi ile getirilen ulusal
standartlar, yasal kimlik uygulamalarini ve kimlik dogrulamay: elektronik
kimlik odakli regile etmektedir.

59 flgili yonetmelik, ‘Regulation on electronic identification and trust services for electronic transactions in the internal market and
repealing Directive 1999/93/EC’; eIDAS, 2014,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2014.257.01.0073.01.ENG
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Kimliklerin farkli kamu otoriteleri tarafindan olusturuldugu dikkate
alindiginda farkl kimlik sistemleri altinda yaratilmis kimliklerin kiresel
dizende diger sistemler tarafindan taninmasi ¢cok énemlidir. Bu kapsamda,
Avrupa'ya yonelik yasal bir cerceve olusturan eIDAS Yonetmeligi bir 6rnek
teskil etmektedir. Bu yonetmelik ile Avrupa’da elektronik imza ve kimliklerin
taninmasi i¢in tek bir yasal cerceve olusturmak amaclanmaktadir.

AB vatandaslari, eIDAS Yonetmeligi ile beraber kamu kurum ve kuruluslar:
ile cevrimici ortamda iliski kurabilmektedir. 2018 yilina kadar Avrupa
Birligi'ndeki tim kamu hizmetlerinde, diger birlik Gyesi tlkelerin elektronik
kimliklerinin (“eID”) taninacak diizenin olusturulmas: 6nem arz etmektedir.
Ote yandan diizenlemelerin 6zel sektore neler getirecegini ise bir sonraki
asamada gorecegiz ancak cevrimici kimlik dogrulamasinda 6zel sektor
tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin kapsamindaki eID’lere erisim
sartlarinin belirlenmesi tiye ulkelerin takdirine birakilmistir.

Diger taraftan bankalar, ulusal eID’leri sinir 6tesi elektronik kimlik

(eID) ve musterini tani fonksiyonlar: altinda nasil kullanabileceklerini

de arastirmaktadir. eIDAS duzenlemeleri bankalara, musterileri

icin “endustri lideri tanimlama” (industry leading identification) ve
musterilerinin kimliklerini dogrulama standartlarini olusturmak icin

guclu bir ara¢ sunmaktadir. Bankalar icin yeni hesap acilisi, musteri
edinme surecinin belki de en ¢cok zaman alan ve maliyetli asamasidur.

Bu surecte tim KYC belgelerinin kontrol edilmesi ve kara para aklama
kontrollerinin gerceklestirilerek AML mevzuati geregi gerekli kontrollerin
yapilmasi, onaylanmis tlke baglantilarinin diizinelerce ajans tarafindan
gerceklestirilmesi vb. asamalar: 6zellikle kurumsal musterilerde daha fazla
zaman ve maliyet demektir. Bu noktada eIADS diizenlemeleri, bankalar
tarafindan oldukca sicak karsilanmaktadir. Tim birlik icinde standardize
edilmis olan kimlik dogrulama araclar1 sayesinde tim bu strecler daha kisa
surede daha az masrafla gerceklestirilmesini saglamaktadir. Bir diger avantaj
ise; sistemin saglayacag ilave guvenlik katmanlar: olacaktir.

eIDAS, esas itibariyle birlik bunyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin
ulusal eID sistemlerini taninmasi icin ‘birlikte ¢calisma’ prensiplerini
duzenlemektedir. Avrupa Birligi icerisinde giiven uzerine kurulu bazi
hizmetleri de sunmay: vaat etmektedir ve buna gore farkl givence duzeyleri
tanimaktadir. Elektronik kimlik dogrulama islemleri, elektronik muhur,
elektronik zaman damgasi, elektronik belgeler, elektronik dagitim hizmetleri
ve web sitesi kimlik dogrulamas: bu hizmetlere 6rnek teskil etmektedir.

Gunumuzde dijital kimlikler yaygin olarak 6zel sektor bazinda sosyal medya
siteleri, e-ticaret alani ve bilgi belge paylasim aglari ile devlet otoritesi
alaninda ise ulusal kimlik kartlarinda kullanim alani bulmaktadir. Dijital
kimlikler dinya genelinde geleneksel kimlik kullanimini sonlandirma
yolunda ilerleyerek kisilerin gerek guivenlik gerek saglik gerekse diger
spesifik amaclari icin sahip olduklar: 6zel nitelikli verilerini yasal mevzuat
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duzenlemeleri ile binyesinde bulundurarak daha sistematik ve guvenli
zeminde hizmet vermeyi amaclamaktadir.

Kimlik olusturma ve dogrulama icin cesitli tlkelerde kullanilmaya baslanan
dijital kimlikler alisveris, saglik, egitim ve finansal hizmetler gibi pek

cok alanda fayda saglayarak giiven catisi altinda kullanici deneyimini
gelistirmektedir. Devlet hizmetlerinde de karsimiza ¢ikmakta olan dijital
kimlik uygulamalarinin bir 6érnegi Estonya'da. Estonya vatandaslar: Estonya
ID’yi Avrupa Birligi icerisinde ulusal kimlik kart: olarak, ulusal saglik sigortasi
olarak ve toplu tasima bileti olarak kullanmaktadirlar.

Dijital kimligin en 6nemli getirilerinden bir digeri ise elektronik imza
yasasidir. Elektronik imzalar icin diizenleme calismalarinda kabul edilen iki
temel model vardir.

i. Avrupa, Latin Amerika ve Asya'nin ¢ogunda izlenen ve elektronik
imzalarla ilgili kuralci ve 6zel yasalar iceren medeni hukuk modelidir. Bu
tlkelerin cogu, bu konuda ilk uluslararasi mevzuat olan 2001 yilinda kabul
edilen Elektronik iImza Model Kanunu®® diizenlemelerini benimsemislerdir.
S6z konusu mevzuat, hangi kosullar altinda elektronik imzanin gerekli
oldugunu aciklamaktadir.

ii. Teamul hukuku modeli ise elektronik imzalarin el yazis1 imzalarla

ayn yasal gecerlilige sahip oldugunu minimalist bir yaklasim ile ifade

etmektedir. Bu uygulama modeli ise ABD, Kanada ve Ingiltere gibi tilkelerde

gorulmektedir.
Kimlikle ilgili bir diger regulasyon alani ise kimlik sahtekarhg, kimlik
avl, hesaplarin kesilmesi, vb. faaliyetlerin 6nlenmesini amac edinen ceza
hukuku normlaridir. Dijital kimligin ceza kanunlariyla diizenlenmesi ulusal
bir yaklasimdir ve bu konuda ulkelerin farkl yaklasimlar: bulunmaktadir.
Uluslararasi baglamda ise uluslararas: duzeyde uygulanabilecek dijital kimlik
suclarini duzenleyen bir mevzuat bulunmamaktadir. Kuresel bir uluslararas:
ceza hukuku cercevesi sunan tek uluslararasi belge, 2001 yi1linda imzalanan
ve ulusal yasalar: uyumlu hale getirerek, arastirma tekniklerini gelistirerek,
internet ve bilgisayar suclarini ele almay1 amaclayan ve kimlik hirsizhiginin
da kapsama dahil edilmesini amacglayan, Avrupa Konseyi Siber Suclar
So6zlesmesi®Vdir.

€9 UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures with Guide to Enactment, 2001

() European Commission, Convention on Cybercrime, 2001
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ABD’de yapilan ¢calismalar inceledigimizde 14 Ocak 2016 tarihinde Kimlik
Yonetimi Yasal Koruma Gucu (Identity Management Legal Task Force),

Acik Kimlik (Open Identity Exchange) ve Dunya Bankas1 (World Bank)
katilimiyla gerceklestirilen ¢alistayin dikkat cekici oldugu soéylenebilir.
Sektor liderlerinden politikacilara kadar ¢ok genis bir katilimci kitlesi olan
calistayda kimlik yonetimi mevzuatinin benimsenmesi ile ilgili ana konular
ele alinmistir. Katihmcilar ayrica, AB ve Virginia eyaletinde yururlige giren
kimlik mevzuatinin hazirlanmasinda yer alan uzmanlarin yani sira yeni kimlik
dizenlemeleri icin calisan uzmanlar: da icermektedir. Toplantinin 6ncelikli
amaci, kimlik yonetimi mevzuati ile ilgili son zamanlarda yasanan gelismeleri
degerlendirmektir. Bu nedenle yakin zamanda yasalasan kimlik yonetimi
mevzuatlarini calismalarinda mercek altina almislardir.

2.3.  Akilli Sozlesme Uygulamasma i|i§kin Regijlasyonlar

Akill s6zlesme kavrami, 1994 yilinda hem hukukc¢u hem de bir bilgisayar
bilimcisi olan Nick Szabo tarafindan ortaya atilmistir. Taraflar arasindaki
bir s6zlesme iliskisindeki asamalar: otomatik hale getiren akilli s6zlesmeler,
sozlesme iliskisindeki her asamay: bir bilgisayar programinin kontroline
birakmaktadir ve klasik anlamda bildigimiz s6zlesmelerden farkliliklar arz
etmektedir. Ancak s6zlesme hukukuna uygun nitelikleri de bunyesinde
barindiran akilli s6zlesmelerin hukuken klasik anlamda bir s6zlesme iliskisi
olarak kabul edilmesi muhtemeldir.®? Akilli s¢zlesmeler ile taraflarin
karsilikl yakdamlaluklerinden yaptirimlara kadar her bir basamag: optimize
edilebilmektedir.

Akilli s6zlesmelerin fikir babasi Nick Szabo, 1997 yilinda yayinlamis oldugu
makalesinde de akilli s6zlesme vasitasiyla araba kiralayan ve kirasin
0demeyen bir kisinin basina gelebilecekleri ise soyle aciklar:

“Sahibi 6deme yapmazsa, akilli sozlesme, haciz protokolinu cagirir ve bu
protokol, otomobil anahtarlarinin kontrolini bankanin eline verir.”(¢?

Noterlik islemleri, tedarik ticaret ve tasimacilik gibi bircok alanda karsimiza
cikabilecek olan akilli s6zlesmelerin ginimuzde birka¢ 6érnegine rastlanmasi
mumkundur. Akilli sézlesme teknolojisi, su an i¢in daha ¢ok Ethereum
blokzinciri ag1 kapsaminda karsimiza cikiyor olmakla birlikte Bitcoin
blokzinciri ag1 da 6deme hizmetlerinde multisign (birden fazla taraf ile
onaylanma) ve check timelock (bir siire sonra 6demenin devreye girmesi)
gibi 6zellikleriyle basit anlamda akilli sézlesme destegi de sunmaktadir.
Hyperledger ve Ethereum gibi iki akilli s6zlesme platformunu kullanan
kullanicilar, akilli s6zlesmeleri kolayca olusturup kullanabilmektedir.

©2 Belkis Vural Celenk, ARilli S6zlesmeler nedir?, 2017 https://startuphukuku.com/akilli-sozlesmeler-smart-contracts-nedir/
(son erisim tarihi: 05.11.2018)

(®3 Nick Szabo, Formalizing and Securing Relationship on Public Networks https://ojphi.org/ojs/index.php/fm/article /view/548 /469
(son erisim tarihi: 06.11.2018)
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Ornegin, diinyada gida trtnleri pazarinda 6nemli giice sahip olan Nestle

ve Walmart, gida urtnlerinden dolay1 meydana gelen saglik problemleri ve
olumleri en aza indirgemek icin calismalara baslamislardir. Bu ¢alismalar
kapsaminda Nestle ve Walmart, blokzincirin giicinu arkalarina alarak, gida
tedarikcilerinden aldiklar: Urdnlerin ve besinlerin giuvenligini saglamak tizere
bir akilli s6zlesme projesi gelistirmislerdir. IBM ile ortaklasa gelisen “Ktresel
Gida Tedarikgileri Zinciri” kapsaminda tedarikgiler ve Ureticiler arasinda
akdedilen akilli sozlesmelerin hikumlerini denetlemek icin IoT (Internet of
Things) teknolojisi de 6nemli rol oynuyor. Bir diger 6rnek ise Hollanda'dan;
Avrupa deniz ticareti i¢in ¢ok kritik olan Rotterdam Limani, “Akilli Liman”
adiyla gelistirmeye basladig: proje ile deniz lojistigine blokzinciri teknolojisi
ve beraberinde akilli s6zlesmeleri entegre etmistir. Boylece, blokzinciri
tabaninda tutulan kayitlar, ilgili génderici-tasimaci-alict arasindaki akill
sozlesmeler ile bir bitun icerisinde calisarak tasinan malin ¢ikis bilgileri,
tasima kosullar1 ve varis bilgileri givenli ve hizli bir sekilde ilgililere
sunulabilmektedir.©*

Akill s6zlesmeleri regilasyon baglaminda ele aldigimizda ise karsimiza gesitli
sorular cikmaktadir. Akilli sézlesme uygulamalar: hukuk sistemi nezdinde
sozlesmesel iliskinin 6zelliklerini tasiyabilir mi? Ayrica, mevcut s6zlesmeler
hukukuna ait dizenlemeler akilli sézlesmelere uygulanabilir mi? Dinyadaki
regilasyon calismalar: incelendiginde heniiz bu sorulara cevap alinamamakla
birlikte ulkelerin yaklasimlarinin, “konuyu mevcut dizenlemeler altinda ele
almak” yonunde oldugu gorulmektedir.

Sozlesme hukuku kapsaminda hukuken gecerli bir s6zlesmeden
bahsedebilmek icin icap ve akabinde kabul beyaninin verilmis olmasi
gerekmektedir. Blokzinciri ag1 izerinde hukuken gecerli bir akilli s6zlesmeden
bahsedebilmek icin icap ve kabuliin ne sekillerde gerceklesecegi kod tizerinde
yazili faaliyetlerle ortaya konabilir. S6zlesme hukuku altinda yapilan inceleme
bir yana ABD'nin Emtia Vadeli islemler Ticaret Komisyonu'nun (Commodity
Futures Trading Commission; CFTC) akilli s¢zlesmelere iliskin Kasim 2018‘de
yayinladig: rehberde, akilli s6zlesmelerin kullanim usul ve esaslarina gore
bankacilik ve kara para aklama mevzuati da dahil olmak tizere mevcut
diizenlemelere tabi olabilecegi ifade edilmistir.

4 Mustafa Alperen Gezer, Akilli Sozlesmeler ile Bizi Neler Bekliyor?, 2018 https://medium.com/d%C3%B6n%C3%BCm-
noktas%C4%B1/ak%C4%B111%C4%B1-s%C3%B6zle%C5%9Fmeler-i%CC%87le-bizi-neler-bekliyor-45429d21efc7 (son erisim tarihi:
06.11.2018)

65 CFTC, A Primer of Smart Contracts, s. 25 2018,
https://www.cftc.gov/sites /default/files/2018-11/LabCFTC_ PrimerSmartContracts112718.pdf (son erisim tarihi: 21.01.2019)
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Ingiltere'de ise ingiliz Parlamentosu bunyesinde kurulmus olan Hukuk
Komisyonu, akilli s6zlesmelere hukuki kesinlik kazandirmak amaciyla
calismalara baslamistir.® Hukuk Komisyonu'ndan yapilan aciklamaya gore
akilli s6zlesmeler ile iliskilendirilebilecek mevcut hukuki diizenlemelere
yonelik 6n arastirmalar yapilmistir. Yapilan arastirmalarda dizenlemelerin
kuresel bir dijital baglamda uygulanacak kadar esnek olmasi ve gelistirilmesi
gereken alanlarin tespiti amaglanmaktadir. Hukuk Komisyonu tarafindan
yayinlanmis olan raporda akilli sézlesmelerin tasidig1 deger ve potansiyelin
goruldigy; bunun icin de tlkenin isletmeler icin de daha cazip bir hale
getirilmesi amaciyla dizenlemelerin mevcut ekosistemle adaptasyonunun
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Hukuk Komisyonu tarafindan yurutilen
calismalarin yaklasik bir sene icerisinde sonuglanmasi beklenmektedir.

Blokzinciri Teknolojisi Regulasyonlarina lliskin

Diger Gelismeler

Hali hazirda, blokzinciri teknolojilerine iliskin olarak kuresel dizeyde
kabul edilmis bir diizenleme bulunmasa da, konunun 6énemi ve hizl
gelisimi sebebiyle bazi uluslararasi birliklerin kuresel farkindalik yaratmak
ve blokzinciri projelerini tesvik etmek amaciyla bir takim girisimleri
mevcuttur. Yukarida aktarilan tlkeler bazindaki diizenlemeler de goz
onunde bulunduruldugunda, merkezi olmayan veri tabani olan blokzinciri
teknolojisinin gercek anlamda hedefine ulasabilmesi icin kiresel uyumun
saglanmasi ve dolayisiyla kiiresel duzenlemelerin cikarilmas: cok 6nemlidir.

G20 Zirvesinden Bildirge

Blokzinciri teknolojilerinin uygulanabilmesi icin kiresel olarak baslatilan
regulasyon girisimlerinden bir tanesi, 1 Aralik 2018 tarihinde Buenos Aires’te
dizenlenen G20 zirvesinde gerceklesmistir. S6z konusu zirvede, G20 liderleri,
bir suredir gindemde olan bir bildirgeyi (“G20 Bildirgesi”) imzalamislardir.

G20 Bildirgesi'nin, Mali Eylem Goérev Gucu (Financial Action Task Force,
“FATF’) standartlarina uygun olarak, kriptoparalar ve kiresel ekonominin
sayisallastirmasina yonelik duzenleyici nitelikte bir cerceve olusturulmas:i
amacina hizmet etmesi beklenmektedir. G20 Bildirgesi, kabul edilmis
uluslararasi standartlara uygun olarak acik ve esnek bir finansal sistemi
destekleyen, strdurulebilir kiresel ekonomi gelisimini saglamay:
hedeflemektedir. Bu baglamda, teknolojinin potansiyel faydalarindan
yararlanmak suretiyle risklerin de en aza indirgenmesi yoluyla kripto
varliklarin FATF standartlarina uygun bir sekilde finansal terérizmin 6nune
gecilmesi amaclanmaktadir.

(9 Finance Magnates, ‘Research for Reforms on Blockchain Smart Contract Laws Begins in UK, 2018 https://www.financemagnates.
com/cryptocurrency/regulation/research-for-reforms-on-blockchain-smart-contract-laws-begins-in-uk/
(son erisim tarihi: 11.03.2019)
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3.2.

G20 Bildirgesi'nin bir baska 6énemi, uzun suiredir kripto yatirimecilarinin

ve tacirlerinin netlik kazandirilmasin bekledikleri, kriptoparalarin
vergilendirilmesine iliskindir. G20 Bildirgesi, kiiresel ekonominin
sayisallasmasindan dogan sorunlar: gidermek ve vergi sisteminde bir
harmoni yaratmak amaciyla kriptoparalarin vergilendirmesinde yasanan
sorunlar: gidermeyi hedeflemektedir. Bugliine kadar resmi olarak imzalanmis
vergilendirme cercevesi olmamasi sebebiyle, G20 Bildirgesi'nin imzalanmis
olmasi buytk 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi Girigimleri

Kuresel gecerliligi ve uyumu hedefleyen blokzinciri teknolojileri
duzenlemelerinden bir baskas: da 10 Nisan 2018 tarihinde, 21 Avrupa Birligi
Ulkesi ile Norvec'in katilimiyla, Avrupa Blokzinciri Ortakligi'nin (European
Blockchain Partnership “EBP”) olusturulmasi amaciyla imzalanan bildirgedir
(“EBP Bildirgesi”). 2018 y1li igerisinde, alt1 AB tlkesi daha EBP’ye katilim
gerceklestirmistir ve Ocak 2019 itibariyle toplam 27 Giyeye ulasmustir.
EBP'nin temel amaci; siber guvenlik, gizlilik, enerji verimliligi ve is
birlikteliginin Avrupa Birligi hukuku ile tam uyumlu olan blokzinciri
teknolojilerinin Avrupa ¢apinda kullanilmasina imkan taninmasidir. Bu
sayede, mevcut durumda kamu, ilerleyen zamanlarda ise 6zel sektor aktorleri
tarafindan olusturulan dijital hizmetlerin altyapisina guvenli bir sekilde erisim
saglanacaktir.

Avrupa Birligi tarafindan baslatilan bir baska girisim ise 2018 yilinin Aralik
ayinda, blokzinciri teknolojileri ve kriptoparalara yonelik olarak gucla bir
durusu olan Malta'nin 6nculugunde gerceklestirilmistir. Malta, Fransa,

Italya, Kibris, Portekiz, Ispanya ve Yunanistan dahil olmak tzere, toplam
yedi ulke tarafindan, bolgedeki Dagitik Defter Teknolojisi (Distributed Ledger
Technology “DLT”) kullanimini tesvik etmek amaciyla bildirge imzalanmistir
(“AB Bildirgesi”).

AB Bildirgesi, yalnizca e-hikimet hizmetlerinin gelisimini degil, ayn1 zamanda
idari olarak ortaya cikan engellerin de 6ninu agan, her anlamda daha

seffaf bir yapi sistemini olusturmak tizere kamu bilgilerine kolay erisimi
hedeflemektedir. Bu baglamda; egitim, ulasim, tasima, tapu sicili, saglik,
kurum kayitlari, gumrik gibi alanlarda bir blokzinciri teknolojisi olan DLT'den
faydalanmasi amaglanmaktadir. Bu sayede yalnizca bireylerin gizliligi degil
ayni zamanda burokratik islemlerin de daha faydal yuritilmesinin mimkin
olacagl belirtilmistir.
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Geleneksel internet algisini degistiren blokzinciri uygulamalar: hayatimizda
daha fazla yer kazandikg¢a gorulmektedir ki; blokzinciri teknolojisi salt
olarak kriptoparalardan ibaret olmayip beraberinde ¢cok daha biyuk devrim
niteliginde uygulamalar getirmektedir.

Ulkelerin gerek blokzinciri teknolojisi 6zelinde gerekse bu teknolojinin
uygulama alanlarinda yuruttuikleri reglilasyon calismalar: incelendiginde
goruyoruz ki dizenleyici ve denetleyici otoriteler ile devlet organlar:
bireylerin ve is dinyasinin bu teknolojiye adaptasyonunu hizlandirici
duzenlemeler Gizerinde caligsmalarini surdurmektedir. isvicre, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada gibi gelismis tilkeler yapmis olduklar: dizenlemeler

ile sektordeki oyunculara giivenli bir hareket alani kazandirarak

blokzinciri teknolojisinin uygulama alani buldugu pazarlarin gelismesini
desteklemektedir. Ote yandan Turkiye'yi de kapsamina alabilecegimiz
gelismekte olan ulkeler ise halen uygulamalarin getirdigi risklerin tespiti ve
teknolojinin kotuye kullamimini engelleyici odakta duzenlemeler yapmaya
calistigini soyleyebiliriz.

Blokzincir teknolojisinin en ¢ok bilinen uygulama alani kritoptoparalardir.
Kriptopara alisverislerinin bireyler tarafindan anonim olarak
gerceklestirilebiliyor olmasi, arkasinda merkezi bir otorite barindirmamas:
ve geleneksel 6deme yontemlerini yikici bir anlayis1 barindirmasi sebebiyle
‘sahtekarlik’ ‘dolandiricilik’ veya ‘kara para aklama’ gibi eylemlerle
iliskilendirilmistir. Konunun bu yonde bir hassasiyet kazanmasi ve bir
yandan merkeziyetci otoriteye karsi durusu sebebiyle diizenleyici otoritelerin
konuya duzenleyici bir yaklasimdan ¢ok denetleyici ve 6nleyici bir anlayisla
yaklastiklarini séyleyebiliriz. Kanada, Avusturya, Amerika Birlesik Devletleri
gibi finansal 6deme hizmetlerinin ve hukuk sistemlerinin ‘bireyler arasi
guven’ odakl gelistigi ulkelerde konunun daha duzenleme odakl ele alindi§:
gorulmektedir. Diger ulkelerde ise aksine kriptoparalardan dogabilecek
risklerin minimize edilmesinin 6ncelikli hedef oldugu soylenebilir.

Akill s6zlesme ve dijital kimlik gibi uygulamalar ise kriptoparalardan

sonra blokzinciri teknolojisinin getirdigi 6nemli uygulamalardandir. Devlet
islemlerinin yuratilmesi, lojistik faaliyetlerinin takibi ve stirdurulebilirlik gibi
bir¢cok odak noktas: olan bu uygulamalara kriptoparalara kiyasla daha iliml
bakildig1 sdylenebilir. Bu uygulamalarin regilasyon anlaminda kriptoparalara
gore bir diger artis1 ise mevcut dizenlemeler altinda bu uygulamalarin
gelistirilebiliyor olusudur. Suan icin akilli s6zlesmeler, dijital kimlik gibi
uygulamalar 6zelinde mevzuat ¢alismalarinin bulundugunu séylemek
mumkun degil. Ancak, tlkeler kendi reguilasyon cerceveleri icerisinde bir
ekosistem olusturmak ve ekosistem faaliyetlerinin adaptasyonunu saglamak
Uzere calismalarini sirdirmektedir.
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Blokzinciri teknolojisinin hayatimizda daha fazla yer edinmeye baslamasiyla
kisisel verilerin korunmasi, siber guvenlik, kara paranin aklanmasi ve
terérun finansmani ile micadelenin dinya ¢apinda ortak endiseler oldugu
sonucuna varmak yanlis olmayacaktir. Ulkelerin regiilasyon ¢aligmalarini
bir noktada kendi sosyo-kulturel ¢zelliklerinin de yénlendirdigi géz éninde
bulunduruldugunda ilerleyen sirecte ulkeler arasinda farkl regulatif
alanlarla karsilasmamiz kacinilmaz gérinmektedir.

Sonug olarak, kuresel capta blokzinciri rizgarina Turkiye'nin en iyi sekilde
katk: saglayabilmesi ve ayni zamanda bu teknolojiden yiksek oranda

fayda saglayabilmesi amaciyla 6ncelikli olarak mevcut mevzuat analizinin
blokzinciri teknolojisi 6zelinde yapilmasi, risklerin analiz edilmesi ve
regulasyon calismalarinda izlenecek yolun tespiti gerekmektedir. Bu
noktada regulasyon calismalarinin, teknolojinin gelismeye devam ettigi,
hukuki belirsizlik sebebiyle yeni is modellerinin gelistirilmesinden imtina
edilebilecegi hususlar: dikkate alinarak ve hali hazirda var olan uluslararas
duzenlemelerden de yararlanilarak yapilmas: faydal olacaktir. isleyen bir
ekosistemin olusturulmasi ve hukuk dizeninin ihtiyaclar: karsilayabilmesi
icin gelismekte olan teknolojinin bir kultir haline getirilmesi, i¢sellestirilmesi
ve bu dogrultuda aksiyon alinmasi bir gerekliliktir. Diinyadaki Blokzinciri
Regiilasyonlar: ve Uygulama Orneklerini inceledigimiz bu ¢aligsmanin
Ulkemizde yapilacak ¢alismalar icin bir referans olmasi hedeflenmistir.
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